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	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,7 баллов
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в театральной постановке « У войны не женское лицо»
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	По теме: «Конституционное право граждан на образование. Проблемы его реализации на современном этапе развития России»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение № 4

	4
	Написание курсовой работы за 3 курс по дисциплине УИП
	Тема: ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	5
	Написание курсовой работы за 2 курс по дисциплине УП
	Тема: Система уголовных наказаний
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	6
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине режим
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	7
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине надзор
	
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	

	8
	Написание курсовой работы за 4 курс по дисциплине криминалистика
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	1
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	0,5 балла
	

	2
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	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 балла
	

	3
	Участие в мероприятии, посвящённому «Дню победы»
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 балла
	

	4
	Участие в мероприятии, посвящённом «Дню матери»
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 балла
	

	5
	Участие в театральной постановки 
	Принимала участие в театральной постановки 
	Диплом прилогается
	1 балл
	Приложение № 5

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	8,7 баллов
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BBE/JIEHHE

OmHrM W3 BaXKHEHIIMX WHCTUTYTOB KOHCTHUTYIIMOHHOTO mpaBa Poccum
SBJIICTCSI WHCTUTYT TapaHTH TpaB M CBOOOJ 4deJIOBeKa W TpaxJaHWHA C
NPUCYIIUM eMy HaOOpOM CHeIHMAbHBIX IOPUANYECKUX CBOUCTB. OH ompesenseT, B
TOM YHCJIE, U OCOOCHHOCTH TapaHTUI peann3aliy npaBa Ha 0Opa3oBaHHE.

OOpazoBanue — ocobas cdepa KUZHENEATCILHOCTH OOIIECTBA W
roCy/apcTBa, B KOTOPOW COBEPIIEHCTBYETCS Iepeaada M BOCIPOM3BOACTBO HE
TOJILKO 3HaHWH, YMEHUH, HABBIKOB U KYJIETYPHOTO OITbITA ITOKOJICHUH, HO ¥ CAMOT'O
XapaKTepa MBIILICHHS, MUPOIIOHUMAaHHSI, MEPOOIIYIIICHHS, TYXOBHBIX IICHHOCTEH,
UCTOPUYECKOTO U HPaBCTBEHHOTO CaMOCO3HAHUS HAIIHH.

AKTYaJIbHOCTh HACTOSIIEH paboThl OO0YyCIIOBIIEHA, C OJHOM CTOPOHBI,
OonpmM  WHTEpecoM K Teme «KOHCTHUTYIIMOHHOE TIpaBO TpaxkaaH Ha
oOpa3oBaHHE» B COBPEMEHHOW HayKe, C JPYrod CTOPOHBI, €€ HEIOCTATOYHOU
pa3pabOTaHHOCTHIO.

[lenp paboTBl - U3yYeHHE KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa TpaKIaH Ha
oOpazoBaHue U mpodiieM ero ocyiectrieHus B Poccuiickoit denepanun.

Hcxons 3 OCTaBICHHOM T1€JIA, MOYKHO BBIICIUTE CIICAYIONINE 3a1a4u:

- W3yYUTh CYIIHOCTh W 3HAYCHHWE KOHCTUTYIIMOHHBIX IpaB TpakIaH Ha
o0Opa3zoBaHue;

- U3YYHUTh CUCTEMY 3aKOHOAATEILCTBA 00 00pa30BaHUH,

- IPOBECTHU aHAJIM3 MPOOJIEM pean3aluy paBa Ha 00pa3oBaHUE,;

- TpOaHaJU3UPOBATh OOCCIICUCHHE KOHCTUTYIMOHHBIX TPaB TpaKJaH Ha
oO1iee oOpa3oBaHME;

B kadecTtBe METO/MOB, MPUMEHSIEMBIX B JaHHOW pabOTE, MOXHO BBIJCIIUTH:
U3yYEHUE U aHAJIU3 HAyYHOU JTUTepaTyphl, ONMHCaHuEe U 0000IIeHHE.

OOBEKT UCCIENOBAHMSI  COCTaBIIIET  COBOKYITHOCTh  OOIIECTBEHHBIX
OTHOIICHUH, CKJIQJBIBAOIIMXCS B  TPOIECCEe KOHCTUTYITMOHHO-TIPABOBOTO
peryJiupoBaHuss B O0JacTH peaiu3allid IpaBa TPaKAaH HA IOITYYCHHE

npo¢eCCUOHAIBHOTO 00pa30BaHUsI.





[IpeameToM uCCIENOBAaHUS SIBJIAIOTCS HOPMBbI KOHCTUTYLIMOHHOIO IIpaBa,
MOCPEJICTBOM KOTOPBIX OCYILECTBIIIETCS HOPMATUBHO-IIPABOBAasl perjaMeHTalus
KOMIUIEKCHOI'O HHCTUTYTa, TapaHTHPYIOIIETO pealn3aliio MpaBa IpaxJaaH Ha
noJsiyueHue npodeccruonaabHoro oopa3zoBanus B Poccuiickoit denepanuu.

TeopeTnueckoil OCHOBOM UCCIEIOBaHMs SIBISIOTCS MHEHHUS, Hay4dHBIE
CTaTbM, OINpEACNEHUS U MOHATHS, C(HOPMYIUPOBAHHBIE  BBIJAIOLIMMHUCS
IIPaBOBEJAMHU CHEIHAIMCTAMU B O0JIaCTH TEOPUHM, HCTOPUM IpaBa, B 00JACTU
¢unocopuu 1 UHBIX TYMaHUTAPHBIX IUCLUUIUIMH, TAKUX aBTOpOB Kak barnait M.B.,
Karkos /I.b., [TonoBa A. B., YmuoBa 1. A u npyrux.

JlanHast paboTa COCTOMT M3 BBEACHMS, JBYX IJIaB, 3aKJIIOUECHHUS] M CIUCKA

HCIIOJIB30BaHHBIX HUCTOYHHUKOB.





1. KOHCTUTYIIMOHHOE IIPABO HA OBPA3SOBAHHE B
POCCHUICKOU ®EJEPAITNN

1.1 IlpaBo Ha 0O6pazoBaHMe KaKk KOHCTUTYLIMOHHOE MPaBO TpaxkaaHuHa PO

B cucreme npaB dyenoBeka mpaBo Ha oOpa3oBaHME 3aHUMAET CBOE 0CO00e
MeCTO. DTO MpPaBO BXOJHUT B MEXKAYHAPOIHBIE (M, B YACTHOCTHU, EBPOICUCKHUE)
CTaH/JapThl MpaB 4YeJIOBEKa, YTO HAIUIO CBOE oTpaxkeHHe B 4.l cr. 26 Bceobmieit
nexjapaiuu npaB uyenoBeka (1948), u. 1 cr. 13 MexayHapogHoro makra o0
PKOHOMHUYECKUX, COLUMAIbHBIX M KyJIbTypHbIX mpaBax (1966), cr. 14 Xaptum
EBpomneiickoro Coro3a 00 ocHoBHBIX mpaBax (2000).

Cornmacno cr. 43 Koncturyunu Poccuiickorn Denepanuu, KaxIbld UMEET
npaBo Ha oOpazoBanue. [log mMOHATHEM «KaXIbI» MOJapazymMeBaeTcs 000
YeJIOBEK, HE3aBUCHMO OT I10J1a, Pachl, HAITMOHAJIILHOCTH, S3bIKa, MPOUCXOKICHUS,
MeCTa JKUTEJIhCTBA, OTHOIIEHUS K PEIUTHH, YOSKICHHH, MPUHAMICHKHOCTH K
OOIIIECTBEHHBIM OpraHU3allusM, BO3pPacTa, COCTOSHUS 30pPOBbS, COLMAIBHOTO,
UMYIIECTBEHHOTO ¥  JOJDKHOCTHOTO  TIOJIOXKEHHS, HaTW4HUsl  CyJUMOCTH.
["apanTHpyroTCsl OOLIEAOCTYIHOCTh M OECIJIATHOCTh JOIIKOJIBHOIO, OCHOBHOTO
o01ero u cpeaHero npodeccuoHaaIbHOrO 00pa30BaHUs B TOCY/IAPCTBEHHBIX WITU
MYHHUITUTIATBHBIX 00pa30BaTEIBHBIX YUPEKACHUSAX W HA NpeanpusaTusx. Kaxmprit
BIIpaBE€ Ha KOHKYPCHOM OCHOBE O€CIUIaTHO NOJY4YUTh BhICIIEE OOpa3oBaHHE B
TOCy/IapCTBEHHOM WJIM MYHHIIMIAILHOM O0pa30BaTeIbHOM YUYPESKICHUH U Ha
npeanpusitud. OcHOBHOE 00111ee oOpa3oBaHue o0si3atenbHO. PoguTenu win nuna,
UX 3aMEHAIIME, O00eClneynBalOT IOJIy4YeHHE JAETbMHU OCHOBHOTO OOLIETO
oOpa3zoBanus. Poccusi  ycranaBnuBaeT — QeAepalbHble  TOCYJapCTBEHHBIE
oOpa3oBaTenbHbIE CTAHAAPTHI, MOACPKUBACT pa3IndHbie POpMbI 00pa30BaHUS U
camooOpazoBanus. Ilon oOpa3oBaHueM mojapazymeBaeTCsl MPOLECC Pa3BUTHS U
CaMOpa3BUTHSI JINYHOCTH, CBSI3aHHBIA C OBJAJICHUEM COIMAIBHO 3HAYMMBIM

OIIBITOM HYCJIOBCYCCTBA, BOIUIOHNICHHBIM B 3HAHUAX, YMCHHIX, TBOp‘-IGCI(Oﬁ





JEATETLHOCTH ¥ SMOIMOHAIBHO-IIEHHOCTHOM OTHOIIEHUU K MHUPY; HEOOXOAMMOE
YCIIOBHE COXPAHCHMUS M PA3BUTHS MATCPHAIBHOI U [yXOBHOI KYIBTYPHL.

OO6pazoBanue npeacraBisieT coOOM eIMHBIN IeJeHaNpPaBICHHbINH MPOIECcC
oOyueHust u Bocrmranms.” COLMATBHBIA AaCIeKT mpaBa Ha 00pasoBaHHUe
3aKJII0YaeTcsl B BONPOCE O IUIATHOCTH WM OECIUIATHOCTU €ro TMOJIy4eHHs, B
MPEIOCTABICHUN TOCYAapCTBOM  COIMAIBHBIX TapaHTUA €ro  IMOJYy4YEHUS.
KynbpTypHBIil acniekT mpaBa Ha 00pa30BaHKUE BBIPAKACTCSA, B TOM, YTO 00pa30BaHHE
SBJIIETCSI HEOOXOJIMMOM MPENNOCHUIKONW TyXOBHOTO Pa3BUTHs Ka)XJAOTO YEJIOBEKa,
ero OJaromoyy4uss U KyJbTYphl. DKOHOMHUYECKUN aCIEKT MpaBa Ha 0Opa3oBaHUE
3aKJII0YAeTCs, B TOM, YTO €ro peaju3alus SBISETCS BaKHEHIIUM (aKTOpoM
Hay4YHO-TEXHHUYECKOTO M SKOHOMHYECKOTO POCTa TOCYJIapCTBa, KOTOPBIM MOMKET
ObITh 00€CIEUYEeH TOJIBKO BBICOKOOOPA30BaHHBIMM TpakaaHamMu. (OTHeceHUE
KOHCTUTYIITMOHHOT'O MpaBa Ha 00pa3oBaHUE K TPYIINE COIUATLHO-2KOHOMUYECKHUX
mpaB U CcBOOOJ OOOCHOBBIBAETCS €IlI€ U TEM OOCTOSITEIHCTBOM, YTO IMOJYYCHUE
COOTBETCTBYIOIIETO O00Opa30BaHMs, KaK MPaBWIO, MPEAIIECTBYET peaau3aiuu
JPYroro Ba)KHOTO COIMAIbHO-’KOHOMHUYECKOrO0 IpaBa - TIpaBa CBOOOIHO
pacropsiKaTbCsi CBOMMHU CITIOCOOHOCTSIMU K TPY.ly, BEIOUPATH PO EATCIHbHOCTH U
3ansaTuii. [lpaBo Ha oOpa3oBaHHME paccMaTpPUBAETCS KaK KOHCTUTYIIMOHHOE,
OCHOBHOE, €CTECTBEHHOE MPABO uelloBeKa. Poccuiickoe rocyaapcTBO, UCXOIs U3
UCKJTIOYUTEILHON 3HAYMMOCTU OOpa3oBaHUs JJIsl Pa3BUTUSA WHTEIUIEKTYalbHOTO,
KYJBTYPHOTO M 3KOHOMHUYECKOTO MOTEHIMala CTPaHbl, B 3aKOHE MPOBO3IJIACHIIO
o0nacTh 00pa3oBaHus PUOPUTETHOM.

BaxkHoil cocTaBHOM 4acThiO IpaBa Ha 0Opa30BaHUE BHICTYIAET MOJOXKECHUE
O TOM, HYTO COBEPIICHHOJETHUE TpakIaHe WMEIOT TMPaBO Ha BHIOOP
00pa3oBaTeILHOTO yupexaeHust u GopMbl nmosydeHus oopasoanus. B 4. 2 ct. 43
Konctutrymmuu P®  rapanTtupyiorcs  OOIIEAOCTYMHOCTh H  OECIUIATHOCTh

JIOIIKOJIBHOTO, OCHOBHOI'O OOIIETO U CPEAHEro MpodeccnoHanIbHOr0 00pa3oBaHus

'Karxos J.b, Kopunro E.B. KorctutynmonHoe npaBo Poccuu: yue6.mocodue. — M.: FOpucnpynenmus, 2015 —
288 ¢
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B FOCYJApCTBEHHBIX WJIM MYHUIIMIAIBHBIX 00pa30BaTeNbHBIX YUPEXKACHUAX U Ha
npennpustusx. OrpaHuyeHus MpaB rpaKaaH Ha MpodeccuoHanbHOe 00pa3oBaHue
10 MpU3HAKaAM TM0Ja, BO3pAcTa, COCTOSHUS 3J0POBBS, HATUYUS CYTUMOCTH MOTYT
OBITh YCTAHOBJIEHBI TOJBKO B COOTBETCTBMU CO CT. 5 3aKoHa. ODTH TapaHTHH
OTJIMYAET MX B3aUMOOOYCJIOBJIEHHOCTb: BO3MOXXHOCTb OECIUIATHOTO MOJYYECHUS
Ha3BaHHBIX  BHWJOB  OOpa3oBaHUf, €CTECTBEHHO,  COJIEUCTBYET  €ro
OOIIEAOCTYITHOCTH.

OnHOBpeMEHHO  OONIENOCTYMHOCTh  O0Opa3oBaHUs Il OOJIBIIMHCTBA
HACEJICHUSI CTPaHbl HEMBICTMMa 0€3 BO3MOKHOCTH MOJMY4YUTh ero 6ecrnaTtHo. [Ipu
3TOM, OJIHAKO, CJIEIyeT Yy4eCTh, UYTO MEPEUNCICHHBIE BUABI 00pa30BaHUs TPaxaaHe
UMEIOT MPaBoO MOJYYUTh OECIIaTHO JIMIIb BIepBble. UTO KacaeTcs UL, UMEIOIINX
HAYaIbHOE U CpeHee MpodeccuoHalbHOe 00pa30BaHKe, TO OHHU, IO HAMIPABJICHUIO
rOCyJIapCTBEHHOM CITy>KOBI 3aHSATOCTH, B CIy4yae MOTEPU BO3MOXKHOCTU pabOTaTh
no npodeccuu, CHEUaIbHOCTH, B Cly4yae MpPO(ecCHOHAIBHOTO 3a00JeBaHUs U
(M) MHBAJIMIHOCTH, B MHBIX CIIydasx, MPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIHCTBOM
P®, BnpaBe HEOTHOKPATHO MOJIYyYaTh €r0 OECIUIaTHO.

CornacHo 4. 4 ct. 43 ocHOBHOE 00I1Iee oOpa3oBaHHE W, CIEIOBATEIBHO,
roCy/lapCTBEHHAasl aTTeCTallds IO €ro 3aBepLUIEHUM SBIISAIOTCA 00sA3aTEeIbHBIMU.
Koncturynuonnas o0s3aHHOCTh MO OOECIEUYEHHUIO MOJyYEHUsl I€TbMU OCHOBHOTO
oOmiero 00Opa3oBaHUsI BO3JIAraeTCsi Ha POAUTENCH WM HHBIX HX 3aKOHHBIX
npencraButeneid. Bmecre ¢ TeM 3akoH ycTaHaBIMBAET 0053aTEIbHOCTh OCHOBHOIO
oOiiero 00pa3oBaHUsl 10 JOCTHXKEHHUST OOYYarolUMCS BOCEMHAIATUIIETHETO
BO3pacTa, €CiM COOTBETCTBYIOIIEE 00pa3oBaHre HE OBLIO MOJNydeHO MM paHee. B
COOTBETCTBUHM C 3aKOHOM IIOJi OCHOBHBIM OOIIMM OOpa30BaHHWEM IMOHUMAETCS
OKOHYaHHE 9 KJaccoB 00111e00pa30BaTENbHON KOl WM UHOTO, TPUPABHEHHOTO
K Hell 1o cratycy, 00pa3oBaTeNIbHOTO yupexaeHud. JIuily, moayduBIIeMy Takoe
oOpa3oBaHue (IIPH YCIEUIHOM OKOHYaHMM Tpoliecca OOy4YeHHs), BBIIACTCS
JIOKYMEHT TOCYJapCTBEHHOTO 00pasiia 00 ypoBHE oOpa3oBaHHUsA. DTOT JOKYMEHT

ABJIACTCA HCO6XOI[I/IMI>IM YCIIOBUCM pInIb | MMPOAOJIZKCHU A 06yquH>1 B





TOCYJapCTBEHHOM  WJIM  MYHUIMIAIbHOM  0Opa30BaTEIbHOM  YUPEKIACHUU
MOCJIEYIOUIEr0 YpOoBHA 00pa3oBaHus (4. 2 U 4 cT. 27 3aKkoHa).

[TomBons WMTOT, MOXHO CHAENATh BBIBOJA, YTO KOHCTUTYLHOHHO-TIPABOBOIA
YPOBEHb PEryJIMpOBaHUs 00YyCIOBIMBAET IPUHAJUICKHOCTD IpaBa Ha 00pa3oBaHKe
K KaTeropud OCHOBHBIX, KOHCTUTYIMOHHBIX TpaB. KOHCTUTYIIMOHHOE NpaBO Ha
oOpa3oBaHHe SIBJISETCS CIOXKHBIM TI0 COCTaBy M BKIIO4aeT B ce0s psin
OTHOCHTENIFHO CaMOCTOSATEIBHBIX TMpaB. B psge ciayyaeB OHO SIBISIETCS

OJIHOBPEMEHHO M 00s13aHHOCTBIO MOJy4aTh (MMETh) 0Opa3oBaHue.

1.2 Cucrema 3akoHOIaTENHLCTBA 00 0Opa30BaHUM

Cuctema 3akoHojaTenbcTBa 00  oOpa3oBaHWHM, T[OHUMaeMas  Kak
COBOKYITHOCTb 3aKOHOB U IOJI3aKOHHBIX aKTOB, IPEJCTAaBISIET COOONH OTrPOMHBIM
MacCHUB HOPMATHUBHBIX IMPABOBBIX AKTOB, OOBEAWHEHHBIX B OTACIBHYIO OTpPACIb
3aKOHOJATeNbCTBA. OCHOBHAA (PYHKIUS 3TOM CUCTEMBI 3aKJIFOUYAETCS B TOM, UTOOBI
o0ecneunTh 3aKOHOJATENBbHYI0 OCHOBY JJIi  MPAaBOBOTO  PETyJIUPOBAHMS
OTHOUIEHWH, BO3HUKAIOWMX B cdepe oOpa3oBaHus, U, TNPEXKIE BCETO,
0o0pa30BaTeNbHBIX IPABOOTHOIIECHUH, BBITEKAIOIIUX HEMNOCPEACTBEHHO U3
€CTECTBEHHOI'0 IpaBa 4yeJoBeKa Ha 00pa3oBaHHUE, €CTECTBEHHOrO MpaBa YeJOBeKa
Ha 00pa3oBaHuUE.

K 3akonomarenbubiM aktam Poccuiickoit ®denepammu o0 o0OpazoBaHHUU
otHocsATca Koncturyuus PO, 3akon PO «O06 obpazoBanumny, denepaibHbli 3aKOH
«O BBICIIEM U TOCIEBY30BCKOM MpOo(eccuoHaIbHOM 00pa30BaHUM» U 3aKOHBI 00
oOpa3oBaHuHU, TpUHUMaeMble cyObekTamu Poccuiickoit @eneparun. Koncruryuus
P® kak akT BbICIICH HOPUANYECKON CUJIBI 3aKPEIUISAET MPaBo Ha 0Opa3oBaHUE (CT.
43) u npyrue mpasa, CIIOCOOCTBYIOIINE €T0 peau3alliy, a TaKKe B COOTBETCTBUU
c mpuHOHNoOM (enepanuzMa ycTaHaBIMBaeT (enepanbHbIA W PETHOHATBHBIN
YPOBHHM TPABOBOIO PEryJIMPOBAHMS OTHOIICHWH, BO3HUKAIOMIMX B cdepe
oOpazoBanus. [IpuHuMaemble Ha ¢enepatbHOM YPOBHE 3aKOHBI ONPEIENISIIOT

oOlee HampaBi€HHE M PErjIaMeHTHPYIOT OOIIMe BONpPOCHl chepbl 00pa3zoBaHus,
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KOTOpBIE MOJIyYaloT JalibHEiIee pa3BUTHE B 3aKOHOJATEIbHBIX aKTaX CyOBEKTOB
®denepanyu, 4TO MO3BOJSET YYUTHIBATH OCOOCHHOCTH TOTO WM MHOTO PErHOHA.
CrnepoBaTelnbHO, CHUCTEMa  3aKOHOJATENbCTBA 00  0Opa3oBaHUM  UMEET
TPEXYPOBHEBYIO CTPYKTYDY.

B cootBerctBun ¢ Koucrturynueit PO denepanbHbie 3aKOHBI SBISIOTCS
MIPAaBOBBIMM AaKTaMH, UMEIOIIMMU BEPXOBEHCTBO M NPSIMOE JIEWCTBHE Ha BCEU
tepputopun Poccuiickoit @eneparuu (4. 2 cT. 4; 4. 1 c1. 76). OHM npUHUMAIOTCS
JUIsl o0ecriedeHus MPaBOBOTO PEryJMpOBaHUS HamOoJee BaXXHBIX BOIPOCOB U
HanpasieHuil. [losTromMy B CHJIy HCKIIOUHTEIBHOM 3HAYUMOCTH  Cepbl
oOpa3oBaHus JII POCCHIICKOro 0O0IIecTBa MW TOCyAapcTBa €€ IpaBOBOE
perynupoBaHue (Kak B IIEJIOM, TaK U B OTJEIBHBIX MOJICUCTEMAX) IUIAHUPOBAIOCH
OCYULIECTBIISITh OCPEACTBOM (eAepATbHBIX 3aKOHOB.

CucreMo00pa3yrouM 3aKOHOJATEIbHBIM aKTOM B CHCTEME POCCHIICKOTO
3aKOHOJaTeIbCcTBA 00 oOpasoBaHuu  siBisieTcss 3akoH. OH  BBIMOJHSET
UHTETPUPYIONIYI0 (PYHKIMIO, TO €CThb OOBEAUHSAECT B EIUHYIO OTpacib
3aKOHOAATENbCTBA BECh MACCHB HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB, PETYJHUPYIOLINAX
MpaBOOTHOIIEHUSI B cdepe oOpazoBanusa. [losToMy ero MOXHO Ha3BaTh
OCHOBOITOJIATAIONIMM WM 0a30BbIM 3aKOHOM. Takue 3aKOHOJATeIbHBIC aKThI, B
COOTBETCTBHHM C TIpaBWJIaMH 3aKOHOJATEIbHONW TEXHUKH, BBOJAT «OOIIHE
MPUHIUNBI U PEKUMBI MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS, KOTOPHIE MOJIY4alOT 3aTeM
pa3BUTHE B BHJOBBIX 3aKOHax». To ecTb, HOPMBI 0a30BOr0 3aKOHA OOBIYHO
MOJIYHalOT Pa3BUTHE B HOPMAaxX JPYrux (penepanbHbIX 3aKOHOB, UMEIOMIMX OoJee
y3KUW TpeAMET PEeryJupoBaHUs, a TaKXKe B HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX aKTax
deneparbHbIX OPTaHOB UCIIOJTHUTEILHOM BIACTH.

OCHOBHBIM YCJIOBHEM JIETUTUMHOCTU TOJI3aKOHHBIX aKTOB SBJISETCS HX
HETMOCPEACTBEHHAs! CBA3b C 3aKOHOM, TO €CTh, OHU JOJKHBI NMPUHUMATHCI «HA
OCHOBE W BO HCIOJIHEHHE 3aKOHa». [loAa3akoHHbIE HOpPMAaTHUBHBIE AKThl BCErIa
JIOJKHBI COOTBETCTBOBATH 3aKOHY, a TaK)K€ 3aKOHHBIM TMOJHOMOYHUSAM HM3JaBIIETO
UX OpraHa MpaBOTBOpYECTBA. B 3TOM cMbICie HE BIOJHE OAHO3HAYHYIO POJIb B

CUCTEME 3aKOHOJATeIbCTBA 00 00pa30BaHUM HWIPAIOT HOPMATHBHBIE YKa3bl
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[Ipesunenta PO. D1ty nmpaBoBble akThl 00Magal0T pAgoM ocobeHHocTell. Hopmbl
yKa3oB, MOAOOHO HOpMaM (eaepaibHbIX 3aKOHOB, MMEIOT MPSMOE JCUCTBHE U
o0s13aTeNIbHBI JIJI1 UCTIIOJIHEHUSI Ha Bcel Tepputopun Poccuiickoit deaeparuu (4.
2. c1. 90 Koncturynuu P®). Ho oHu 0051a1at0T MEHbIIEH IOPUANYECKON CHIIOH,
yeMm (penepanbHble 3aKOHBI, Yb€ BEPXOBEHCTBO 3akperuieHo Kouctutyuueit PO.
OcHoBaHueM JJIs U3JJaHUsI HOPMATUBHOTO yKa3a SIBJIIETCSI HE 3aKOH, a CKOpee ero
OTCYTCTBHE, NIO3TOMY Ha YKa3bl HE pacIpoCTpaHseTcs 0Ollee MpaBUiIO W3JIaHHS
MO/I3aKOHHBIX aKTOB — «Ha OCHOBE M BO HMCIIOJIHEHUE 3aKoHa». boiee Toro, camu
YKa3bl SBJIAIOTCS OCHOBAHUEM JIJISl M3/IaHNUS HOPMATUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB.

To ectb, (hakTMUECKH NPABOBOE pETyIMpOBaHHE cepbl oOpa3oBaHUs Ha
(denepanbHOM ypOBHE OCYHIECTBIIIETCS Ha OCHOBE 3akoHa P®. D10 KpacHOpEeunBo
CBUJETENBCTBYET O HU3KOM YJIEJIbHOM Bece COOCTBEHHO 3aKOHOJATEIbHBIX aKTOB
B 00IllEeM MaccMBe HOPMATHBHBIX MPABOBBIX AKTOB, PETYIHPYIOUIUX BOIPOCHI
cdepsl 00pa3oBaHus Ha GeepaTbHOM YPOBHE.

AHanornyHasi CUTyalMsl CJIOXWIACh HAa PErHOHAIILHOM YpOBHE, Tlie B
HACTOSIIEE BpPEMS CBOE KOHCTUTYLIMOHHOE IPAaBO Ha pEryiIupoBaHue cgepbl
oOpa30BaHUs aKTHUBHO pealu3yeT MoAaBistonee OONbIIMHCTBO CYOBEKTOB
denepanumu.

Bo mHOrmx permonax (mpeuMyIiecTBEHHO B pecnyOiuKax) ObLIU MPUHSTHI
3aKOHBI 00 O0Opa3oBaHUU, MPEAMET PETYJIUPOBAHUSA KOTOPBIX COBMAIAET C
npeaMeroM peryiupoBaHusi 3akoHa P® Ha3zHaueHue Takux 3aKOHOB COCTOWUT B
TOM, 4YTOObl Ha YypoBHEe cyObekTa dDenmepanum o0OecHeYuTh 3aKOHOIATEIHHOE
pPEryJIMpOBaHKUE BOIPOCOB, BXOASAIIMX B KOMIETEHINIO cyObekTa. B TO e Bpems
Janexko He Bce cyOobekThl PO mpuHsim cBou 3akoHBl 00 oOpazoBanuu. B Takmx
peruoHax BONPOCHI 00pa3oBaHUs PETYIUPYIOTCA TOJBKO Ha OCHOBAaHUU
dbeneparbHBIX 3aKOHOJATEIBHBIX AaKTOB, HOPMBI KOTOPBIX HMEIOT MPSMOE
JericTBre Ha Bcen Teppuropun Pocculickon deneparumu.

HopMmbl pernoHanabHbIX 3aKOHOB 00 0O0pa30BaHUM HEPEAKO IOJyYaroT
pa3BUTHE B 3aKOHAX, HMEIONUX OoJiee Y3KUUA TPEIMET pPEryJIUpOBaHUS.

Hampumep, Kk Takum 3aKOHAM MOKHO OTHECTH 3akoH YensOuHckol obnactu «O
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Ha4YaJlbHOM  MpodeccHuoHalbHOM  00pa3oBaHMKM M MPOQPECCHOHATBHON
TOATOTOBKE» ™ 1 JIp.

Bo MHoOrux cy0bekTax NpUHUMAIOTCS CIIEIUAIbHbIE 3aKOHbI, HAIIPABJICHHbIE
Ha peryiaupoBaHue (PMHAHCOBOTO OOECIEUYEHHs NEATEILHOCTH 00pa30oBaTelbHBIX
YUpPEXKJIEHUN Ha TeppuUTOopun cyObekta @enepanuu, a TakKe 3aKOHBI,
yCTaHaBIMBAaIOILIUE CIeIU(PUKY TpyJa B oOpa3oBarenbHol chepe. OgHAKO MOKA HU
B oaHoM cyobekte Poccuiickoii ®epepanmu  HE  CO3AaHO  CHUCTEMBI
3aKOHO/ATEIbHBIX AKTOB, HOPMBbI KOTOPBIX oOecmedwsii Obl HCUEPHBIBAIOIIEE
IIPaBOBOE PEryJIMPOBAHUE BOIPOCOB OOpa30BaHMS W BOCIUTAaHHA B paMKax
KOMIIETEHLIUH CYOBEKTa C y4eToM MecTHOU cnenuduku. Ha ocHOBaHMM 3aKOHOB,
KaKk OOIIMX, TaK WU CHENUAIbHBIX, U3JAIOTCS MHOTOYHUCIIEHHbIE HOPMATHBHBIC
IIPaBOBBIE aKThl, HOPMbI KOTOPBIX, B TOM YHCJI€, PU3BaHbI 3allOJHUTH IPOOEHI,
UMEIOLIME MECTO Ha 3aKOHOJATEIbHOM YypoBHe. B pesynbraTe mnpeoOianaer
«TIOJ3aKOHHOE» PETyJIMPOBaHUE.

[logBons WTOr, MOXKHO KOHCTaTHUPOBAaTh, YTO W Ha (eAepaJbHOM, U Ha
PErHOHAJIBHOM  YPOBHAX  (OPMHUpPOBAHUE CHUCTEMBl 3aKOHOJAATEIbCTBA 00
oOpa30oBaHWM TIOULJIO IO TMYyTH HE 3aKOHOTBOPYECTBA, a MOA3AKOHHOIO
HOPMOTBOpYECTBA. ITOT MNyTh (POPMUPOBAHUS CUCTEMBI 00pa30BATENILHOTO
3aKOHO/ATEJIbCTBA B OINPEACIECHHOW CTeNneHH ObUl MpelonpesesieH CaMuM
3aKOHOJaTe’aeM, W00 B  COOTBETCTBUM C HOpMOW  0azoBoro  3akoHa
3akoHOoJaTeabcTBO PD B oOmactu oOpa3oBaHusi BKIIIOYAaEeT B Ce0s HE TOJBKO
Koucrutymuio P®, ¢denepasibHble 3aKOHBI U 3aKOHBI CyOBbeKkTOB Denepannu, HO
TaK)X€ HHbIE HOPMATHBHBIE IpaBOBblE aKkThl Poccuiickonl Penepaumu u ee
cyobekToB. [loaTOMY M3/1aHuE MOA3aKOHHBIX aKTOB MPSIMO MPEAYCMOTPEHO PSAIOM
HOpM 3akoHa PD «O0 obpazoBaHuM», AAOUIUX OTCHUIKY K akTaM [IpaBuTenncTBa
P® u npyrux denepalbHBIX OPraHOB WCIIOJTHHUTEIBHON BIacTH. B To ke Bpems
HaJIM4YME€ OTCBUIOYHBIX HOPM MOJYEPKUBAECT CTPEMIICHHE 3aKOHOJATENsS
o0ecreynuTh MPAaBUIBHOE pa3BUTUE CHCTEMbl TOJ3aKOHHBIX AaKTOB - «HE

napajiebHO, a BHYTpH c(Pepbl, OUEPUCHHON 3aKOHOMY.
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Takum 006pa3om, mpaBo Ha 0Opa30BaHUE - OAHO U3 HaNOOJIEe CYIIECTBEHHBIX
KOHCTHTYITHOHHBIX COITMAIBHBIX IpPaB YeJIOBEKA, CO3AIONICe MPEATIOCHUIKH JIJIs
pa3BUTHS JIMYHOCTH W oOIIecTBa B menoM. [log oOpa3oBaHMEM MOHMMACTCS
IIeJICHAITPABJICHHBIN TpoIecc OOy4YeHUS W BOCHHUTAHHS B WHTEpecax JMYHOCTH,
o0IllecTBa, TOCYIapCTBa, COMPOBOXKIAIONIUICS KOHCTATallUEH JTOCTHIKCHUS
00yJaIOIUMUCS OMPEACICHHBIX TOCYIapCTBOM 00pa3oBaTENbHBIX YPOBHEH. DTO
IIPaBO BXOJUT B MEXKIYHAPOJHBIC CTaHIAPTHI MpaB 4yesioBeka. OHO 3aKPEIUICHO B
MEKIYHAPOJHBIX aKTaX, 3aKOHOJATeNbCTBE P® M B 3aKOHOIATEILCTBE €€
cyOBbekTOB. ['0BOpsI 0 3aKOHOAATEIHHOM PETYIUPOBAHUH 00Pa30BaHUs, HENb3S HE
OTMETUTh, YTO OOJBINIOE B3HAYCHHE JUIS peaju3allid IpaBa TpaxJaH Ha
oOpa3oBaHue, 0COOEHHO 00IIero 0Opa3oBaHUs, UMEET MPABOBOE PEryJIUPOBAHHE

oOpazoBaHus Ha ypoBHE cyObekTOB Poccuiickoit denepanuu.
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2. PEAJMBAIIMI  KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPABA  HA
OBPA3OBAHUE B POCCUNCKOU ®EJEPALTNIN

2.1 T'apanTuu peanu3alyu npaBa Ha 00pa3oBaHUE

[IpaBo Ha oOpa3oBaHuE MpemoaraeT 3ad0Ty TOCyAapcTBa U OOIIECTBA O
ceoeM  OynymeM. KOHCTUTYIIMOHHBIE TapaHTUH  OOIIETOCTYITHOCTH |
OECIVIaTHOCTH  JIOUIKOJBHOTO, ~ OCHOBHOTO  IIKOJBHOTO W CPEIHEro
poecCHOHATEHOTO 00pa30BaHUS B TOCYAAPCTBEHHBIX WM MYHHUITUTIATBHBIX
00pa3oBaTEIbHBIX YUPEKICHUIX U HA MPEANPUITHSIX, 0053aTEIHbHOCTh OCHOBHOTO
oOmiero oOpa3oBaHusl 3aKperyieHbl B «3akoHe 00 o0pa3oBaHUW», HOPMaMHU
MEXIYHApOIHOr0 npaBa. Bce orpaHnyeHus B OCYyIIECTBICHUH 3TOTO MPaBa MOTYT
OBITh YCTAHOBJICHBI TOJBKO 3aKOHOM.

[ToBbImIeHNE TOCTYMHOCTU U 3PGHEKTUBHOCTH 00pa30BaHUS SBIISIETCS OJTHUM
M3 BAXHEUIIMX CTPATETMYECKUX PECYPCOB  COLMAIBbHO-3KOHOMHUYECKOTO H
oO1iecTBeHHO-TIofIuTH4YecKkoro pa3sutus Poccun B XXI Beke.

B cBs3u ¢ mponomxkaroieiicss B Poccuu pedopmoii cucteMbl 00pa3zoBanus, a
TAKK€ C YYETOM ITOCTEIIEHHOM MHTETPALIMU HAIIEN CTPaHbl B €IUHOE €BPONENCKOE
oOpa3oBaTeabHOE MPOCTPAHCTBO, OCOOYI0 aKTYaJbHOCTh MPUOOPETAIOT MPOOIEMBI
peann3alvi KOHCTUTYUHMOHHBIX TapaHTUH IpaBa TpaXJaH Ha IMOJy4YEHUE
oOpa3oBaHUs.

B mmpokom cmbICie MO TEPMUHOM «TapaHTUM» TOHHUMAETCs BCS
COBOKYITHOCTh OOBEKTHBHBIX M CYOBEKTHUBHBIX (DaKTOPOB, KOTOpBIEC HaIpaBJIECHbI
Ha MOJJIMHHYIO Pean3alliio MpaB U CBOOO POCCUNUCKHX TPpaK/iaH, Ha YCTPAHCHHE
BO3MOXKHBIX NPUYMH W TPEMNITCTBUH HMX HEMOJHOTO WM HEHALJICKAIIETO
OCYILECTBJICHUS U 3aIUTY MPaB OT PA3JIMYHbBIX HAPYIICHUM. 3

Opunuyeckue rapanTuu mpaB W CBOOOJ HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHBI C

INPUMCHCHUECM IIPABOBLIX HOPM H BLBIPAXAIOTCA B HpaBOBOfI ACATCIIBHOCTU

*[lecraxosa K. JI. KorcturynuonHoe npaBo Poccuiickoit @eneparun. Metonndeckoe mocodoue — M.: Muadpa-
M. 2013.-192c.
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rOCyAapCTBEHHBIX OPraHOB, OPTAaHOB MECTHOI'O CaMOYIIPABJIEHUS, JOJIKHOCTHBIX
JIUTT, OOIIECTBEHHBIX 00BETMHEHUH, CAMUX TPaKIaH.

Uro kacaeTcsi mpaBa yeJoBEKa M Tpa)xKAaHMHA Ha 0Opa3oBaHHUE, TO OHO
o0ecrieunBaeTcs MOCPEJACTBOM TapaHTUH, MPEIyCMOTPEHHBIX B JACHUCTBYIOIIEM
3akoHojaTenbcTBe Poccuiickoit @enepanuu B chepe oOpazoBaHusi. Y CTaHOBICHUE
dbenepabHBIM 3aKOHO/IATENILCTBOM MHUHUMAIbHBIX TapaHTH MpaB yejoBeKa U
rpakjgaHuHa B oOyiacTh oOpa3oBaHUs CIEAYeT paccMaTpuBaTh B KayecTBE
HEO0OXOIMMBIX YCIIOBUH I 0OecrieueHus mpaBa Ha 00pa3oBaHUe.

MOHO BBIAEIUTH JIBE€ CAMOCTOSITEJIBHBIE TPYINbl TAPAHTUNA PpEATU3ALUU
nmpaBa Ha oOpa3oBaHUE: TApAHTUU pealiv3aliy paBa Ha o0pa3oBaHUE U rapaHTUU
KauecTBa oOpa3zoBanud. K nepBoii rpymnmne OTHOCSTCS TrapaHTUU, HAallpaBJIEHHbIE Ha
CO3/laHu€ OJIAarONMPUSTHON OOCTAHOBKH JJIsi MOJIb30BAHUSI OCHOBHBIMU MpaBaMU U
CB0OOOJITaMU — FrapaHTUH-YCJIOBHS peain3alluu MpaBa. ITo, MPEXKJIE BCEro, HATMYHNeE
KOHCTUTYLIMOHHO ¥ 3aKOHOJATEIbHO 3aKPEIUIEHHBIX HOPM, PETYJIUPYIOIIUX
MPaBOOTHOIIIEHUSI B 00pa3oBaTeabHOM cdepe U co3aaHue HOPMATHUBHO-IIPABOBOM
0a3pl peanuzanuu 3TUX HOpM. Ko BTOpoM Tpynme OTHOCSATCS TapaHTHUH,
BBICTYIAIOIINE B KAYECTBE CIIOCOOOB, MPUEMOB U METOJIOB OXPaHbl U 00eCTICUeHUS
TpaB 1 CBOGO THIHOCTH — ITO FAPAHTHH-CPEACTBA OXPAHBI IPaBa.

Uro kacaercss HOpPM (eaepaibHOTO 3aKOHOAATENIbCTBA, 3aKPEIUISIONINX
rapaHTUu pealu3aliid TpaBa Ha oOpa3oBaHHWE, TO HEOOXOJMMO OTMETHUTH
cnenyromiee. Konctutynuss PO, B cratbe 43, Hapsiay ¢ MpoOBO3MIIAIICHUEM MpaBa
Ka)XJIOT0 4YeJIOBeKa Ha 00pa3oBaHME, 3aKpEIUIsieT TaKXKe rapaHTHU 3TOro Ipasa.
KOHCTUTYIIMOHHBIE HOPMBI TMOJYYWJIM pa3BUTHE B HopMax 3akoHa PO «0O06
obpazoBanuny. st rpaxknan Poccuiickoit @eneparin ocodoe 3HaUYCHUE UMEET CT.
5 3akoHa, B KOTOpPOM OIpPENESAIOTCS TOCYAApPCTBEHHbIE TapaHTHUU HMX IPaB B
obnactu obpazoBaHus. Bakneiiiel n3 HUX SBISETCA 00eCIeYeHUE roCyJapCTBOM
mpaBa TpaXKJaaH Ha OOpa30BaHHE «IIYTEM CO3JIaHUS CHCTEMBbl OOpa3oBaHUS U

COOTBCTCTBYIOIIHX COIIMAJIBHO-3KOHOMMWYCCKHUX yCJ'IOBI/Iﬁ JIIA IMMOJIYUCHHA

*Cmonenckuii M.B., Konromknsa JLIO. Koncrurynnonnoe mpaso Poccuiickoit denepannn: Yuebuuk. — Poctos
H/[lony: ®enuxc, 2014 — 352 c.
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oOpazoBanusi». [Ipm STOM TapaHTHpyeTCs pPABEHCTBO MpaB BCEX TIpaxkaaH
Poccuiickoii denmeparuu Ha MojaydeHHE OOpa30BaHUsS, TO €CTh «BO3MOXKHOCTh
MOJIy4eHHUs] 00pa30BaHUsl HE3aBUCHMMO OT I0J1a, Pachl, HAIIMOHAIBHOCTHU, SI3bIKA,
NPOUCXOXKICHUS, MECTa JKUTEIbCTBA, OTHOIICHUS K PEJIUTUH, YOeKICHUH,
NPUHAIIICKHOCTH K OOIIECTBEHHBIM OpraHu3aiusaM (0ObeAMHEHUSIM), BO3pACTa,
COCTOSIHUSI ~ 3[0POBbSl, COLIMAIBHOTO, HWMYLIECTBEHHOTO W  JOJ>KHOCTHOTO
MOJIOKEHUS, HATMYUS CyTUMOCTI.

Peanuzanusi KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTUI TpaBa IpakJaH Ha oOpa3oBaHUE
o0ecrieunBaeTcs MyTeM CO3JaHHsl CHUCTEMbl M COOTBETCTBYIOIIMX YCIOBHM ISt
noyiyueHus: oopazoBanusi. B HacTosiee BpeMs MOHATHE «CUCTEMa O0Opa30BaHUs»
TPAKTyeTCs KaK COBOKYIHOCTb (DaKTOPOB, OOECHEUMBAIOIIMX pEeANHU3alMI0 €ro
COLIMAJIBHBIX (DYHKIMI: ceThb 00Opa30BaTElIbHBIX YUPEXKIEHUN; 00pa3oBaTEIbHbIE
CTaHJIapThl; 00pa3oBaTeNbHbIE IPOTPAMMBI; PECYPCHOE 00ecIedeHne — KaJpoBOe,
HAayyHOE, METOJMYECKOe, MaTepuaabHOe, (HUHAHCOBOE; COTPYIHUYECTBO C
JPYTUMU COLIMAIBHBIMU OTPACIISIMU; YIIPABJICHHE.

OOperass 3aKOHOJATENbHOE BBIPAXKEHHME, IIpaBa YEJIOBEKa IOIYy4aroT
JOTIOJTHUTENBHYIO «3HEPrUIO», a TOCYAapCTBO, 3aKOHOJIATEIBHO 3aKpeIvisis uX,
00s3bIBaCT ceOsl rapaHTUPOBATh U OOECIIEYNBaTh MpaBa U CBOOOL . B obmactu
pealin3alyy COLMAIbHBIX MpaB, K KaKOBbBIM OTHOCUTCS IPaBO Ha 00Opa3oBaHUE,
roCyAapCTBY HEJJOCTATOYHO BO3JIEPKUBATHCA OT BMELIATENHCTBA B IAHHYIO cepy.

Uto Kacaercss 3aKOHOJATENIbCTBA CyOBeKTOB P®d, TO OHO, Hapsgy ¢
NOATBEPKIECHUEM HOPM, cojepKamuxcsi B (elepatbHOM 3aKOHOJATENbCTBE,
MOKET YCTaHABJIMBATh JOMNOJHUTENbHbIE TapaHTUU IpaBa Ha OOpa3oOBaHUE B
KOHKPETHOM CyOBEeKTe, Hampumep, ¢ Y4YETOM MECTHBIX HAllMOHAJIbHBIX,
COLIMAJIBHO-DKOHOMHUYECKUX, Teorpapuyeckux, JeMorpauueckux u ApyTrux
KOHKPETHO-UCTOPHUUECKUX OCOOCHHOCTEH pernoHa.

[IpaBo Ha moyiydeHHE OCHOBHOIO 00IIero oOpa3oBaHHs Ha HALIMOHAIBHOM
(poaHOM) si3bIKE M Ha BBIOOp SI3bIKA BOCTIMTAHMS M O0y4YeHUs 3a(UKCHPOBAHO
takxke B DenepanbHoM 3akoHE «O HAIMOHAIBHO-KYJIBTYPHOM aBTOHOMUWY. [Ipu

ATOM YCTAHOBJIEHO, YTO OpraHbl rocyAapcTBEHHOU BiactTu PD u cyOnekTtoB PD
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00ecreurnBaOT MPOBEACHHUE TOCYNAPCTBEHHONW TMOJUTHKH, HANpaBICHHOW Ha
COXpPaHEHHE U Pa3BUTHE HAIMOHATIBHBIX (POJAHBIX) S3BIKOB.

B cooTBeTcTBUM ¢ 3aKOHOM H3yYEHHE PYCCKOIO SI3bIKa BO BCEX MMEIOIINX
FOCYJIapCTBEHHYI0  aKKpPEIUTAlMI0  0Opa30BaTENbHBIX  YUPEKACHUAX, 32
UCKJIFOYEHUEM JOIIKOJIbHBIX, pErIaMEHTUPYETCS roCyJ1apCTBEHHBIMU
oOpa3oBaTenbHBIMU CTaHAapTaMu. [Ipu 3TOM yCcTaHABIMBAIOTCS TOCYJaPCTBEHHBIE
oOpa3oBaTeNnbHbIe CTAHAAPTHI, BKIIOYAIONINE (eAepalbHbIi U pPEerHOHATbHBIN
KOMITOHEHTBI, a TAK’K€ KOMIIOHEHT 00pa30BaTEIbHOTO YUPEKICHHUS.

Ha ocHoBaHWM CKa3aHHOTO, MOXHO CJeJaTh BBIBOJI, 4TO (eaepaabHoe
3aKOHOAATENBCTBO B cpepe MpaB rpakJaH Ha CBOOOJHBIN BBHIOOD SI3bIKA OOYyUECHUS
B ILIEJIOM COOTBETCTBYET B3ATHIM Poccuiickoii ®Denepanner MeXIyHApOIHBIM
o0si3aTeNIbcTBAM W CO3JIa€T HaJUICKAIIyI0 MPaBOBYIO OCHOBY I peaau3aliuu
KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa Ha 00pa30BaHMUE.

['oBOpsi 0 3aKOHOJATEIBLHOM PETYJIUPOBAHUU OOpa30BaHUs, HENb3d HE
OTMETUTh, 4YTO OOJIbIIOE 3HAYEHUE [JIs1 pealu3allid TIpaBa TPakIaH Ha
oOpa3oBaHue, 0COOEHHO 00IIero 0Opa3oBaHUs, UMEET MPABOBOE PEryJIUPOBAHHE
oOpazoBaHus Ha ypoBHE cyObekTOB Poccuiickoii ®enepanuu. K coxanenuro,
dbopmupoBaHue 00pa30BaTEILHOIO 3aKOHOJATEILCTBA B CyOBbekTax Poccuiickoit
denepaniid OCYIIECTBISETCS JOCTATOYHO MEIJIEHHO, OECCHUCTEMHO, 3a4acTyrO
pelias TOJBKO OmepaTUBHBIE BOMpochl. lIpencramisieTcs, 4To W Ha YpPOBHE
cyobekToB Poccuiickoii  ®denepanmu  1eiaecooOpa3HO  co3daTh  JeTajbHEIE,
KOIU(DUIIMPOBAHHBIE 3aKOHOAATENbHBIE aKThl. KOMUTET TOTOB OKa3bIBaTh
KOHCYJIbTaTUBHYIO MOMOIIb B CO3/IaHUKM OOpa3oBaTEIbHBIX KOJEKCOB CYOBEKTOB
Poccuiickoii dexeparu. °

BBuny Toro, uro B coorBerctBuM ¢ Konctutymuen PO Hapsagy c
denepaneld MPaBOM 3aKOHOJATEIBLHOTO PETYJIMPOBAHMS OTHOIICHUNW B cdepe
oOpa3oBaHus Ha/IeNeHbl U CyObeKThl Poccuiickoit deaepanuu, UX MOAXOAbI MOTYT

OKa3bIBaTb 3HAYUTCIBHOC BJIMAHUC Ha BO3MOXHOCTHU PpCaIM3alliHd IIpaBa Ha

>Barnaii M.B. Koncturynmonnoe npaso Poccuiickoit @eneparm: Y4ueOHUK U1 BY30B. — 5 U31., H3M. H JIOIL. —
M.: Hopwma, 2013. 856 c.
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o0Opa3oBaHue, B CBSI3M C 4e€M MPOOJIEMBI C peann3alieil mpaBa Ha oOpa3oBaHUE B
cyobekTax P® mMoryT BO3HMKATH JakKe NMPU HAIWMYUU TOCYIAPCTBEHHBIX TapaHTHH
B (heliepaibHOM 3aKOHO1aTEILCTBE.

Takum oOpa3oM, MOABOASI KPATKU UTOT HEOOXOJAUMO OTMETUTh, YTO MPABO
yelioBeKa M TpaxJaHWMHA Ha o0pa3oBaHHE OO0ECHEUYMBAETCS MOCPEICTBOM
rapaHTui, MPEAyCMOTPEHHBIX B JIEMCTBYIOIIEM 3aKOHOJATEILCTBE Poccuiickon
Oepnepanuu B chepe oOpazoBaHus. ['JlaBHBIM TpeOOBAHUEM, MPEIBSIBISIEMBIM K
TaKUM TapaHTUSIM, SIBIISIETCA UX JACHUCTBEHHOCTh U 3(PPEKTUBHOCTH: OHHU JOJHKHBI
00eCIIeunTh YEJIOBEKY U TPAXTAHNHY PEeaTbHOE MOJIh30BAHUE TIPEIOCTABICHHBIMH

KoHcTuTy1meit 1 3akoHoM OJiaramu.

2.2 IlpobGnembl peanu3zanuu npaBa Ha oOpa3oBaHue B Poccuiickoii

denepanuu

CoBpemenHbII MHp, BKIo4das UM Poccuro, yke BCTyIMJI B 310Xy, KOTrja
OoJIbIIIast YaCTh SKOHOMHUYECKOI0 OOTaTCTBa CO3/1aeTCs BHE CPEIbl MAaTEPUAIBHOTO
MPOM3BOACTBA. MHOTOKpPaTHO YBEJIMYMBAETCA 3HAYMMOCTH W CTOMMOCTH
MHTEJJIEKTYaJIbHOTO TpyJa, BO3pacTaeT pojib MHPoOpManuu U WH(POPMAIMOHHBIX
TEXHOJIOTHH.

B osroli cuTyauuu TIaBHBIM YCJIOBHEM HWHHOBAIMOHHOIO YCTOMYMBOIO
Pa3BUTHS SBIISICTCS CIIOCOOHOCTh OCTaBaThCS HAa OCTPHUE HAYYHO-TEXHUYECKOTO
nporpecca, 3aaBaTb TOH B HOBEUIIIMX TEXHOJIOTUSX, BIUSATh HA MUP CUJION HJIEH,
KYJBTYpBI, HaJI’)KHO 00eCTieYuBaTh O€30MaCHOCTh IOCY1apCTBa U TPaXK/IaH.

Bc€ sT10 00ycnaBnmBaeT TEPBOCTENCHHYIO 3HAYMMOCTH OOpa3OBaHMS B
coBpeMeHHou Poccum.

OnHako, K COXaJEHUIO, YTO /10 HACTOAIIETO BPEMEHU BCE €IIEC UMEHOTCS
MHOTOYHUCJICHHBIE (DAaKThl, KOTJa KOHCTHUTYIIMOHHOE TIPaBO Ha 00pa3oBaHUE
rpakJlaHaMU HE MOXKET OBITh PEaIM30BaHO B MOJHON Mepe. DTO CBUACTEILCTBYET

O TOM, YTO B CHUCTEME MpaB U OOA3aHHOCTEH YYaCTHUKOB 0Opa3oBaTeNIbHOU
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JIEATEIBHOCTH HMEIOT MECTO HECOOTBETCTBHUSA, YTO B CBOIO OYEpPE/lb SIBIISIETCS
JI0Ka3aTeNbCTBOM TOTO, YTO 3aKOHOAATEIHCTBO B IaHHOM cdepe He B MOTHON Mepe
oOecreunBaeT peanu3allvio IrpakJaHaMy MpaBa Ha oOpazoBaHue. [lorTomy OHO
TpeOyeT MJanbHEHIIero COBEpUICHCTBOBAHUA. /[l Toro dYTtoObl paboTa MO
3aKOHOJATEIbHOMY  OO€CIeueHHI0O  MpaBa  Ha  00pa3oBaHMs ~ HOCWJIA
LeJICHANPABJICHHBIA XapakTep, HEOOXOAMMO BBISIBUTh T€ 3BEHbS B CHUCTEME
o0pa3oBaHMsl, B KOTOPHIX HAPYIICHUSI HOCAT HauboJjee CyIeCTBEHHBIN XapakTep.

OnHolt M3 BaXKHEHIIMX MPOOJIEM POCCHUUCKOTO OOpa3oBaHUsA, CO3JAIOIICH
MPENATCTBUS MOJHOIIEHHON peanu3alui T'pakJaHaMu KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa
Ha 00pa3oBaHMWE SIBIIETCS €ro XpoHHUYecKoe HenopuHaHcupoBanue. Tak, H. B.
BacuiibeBa cumTaeT, 4To rocyJapcTBO HE BKJIAJBIBAET B OOpa3oBaHUE CPEJCTB,
HEOOXOMMMBIX UL OOECIICUCHHSI ero JODKHOTO KadecTBa.) B pe3ylIbTaTe yxKe
celyac OoCTpO TMPOSIBISIOTCA TPOoOIeMbl JePUIMTa MEJaroru4ecKux KaJpos,
OCOOEHHO B CEIIbCKOM MECTHOCTH, HE BCErJa BBICOKOM KBaduUKAIUH
npernojiaBaresicii. B cnoxuBmiencs CUTyaluy NpenogaBaTead UMEIOT COBEPIICHHO
HEaJICKBATHBII YPOBEHb TapaHTUPOBAHHOW OIUIATHI TPyAa, YTO IMPOTHUBOPEUYUT
paTuUUMPOBAaHHBIM HAIIe CTpaHOH MeXIyHapoAHbIM akTaM. I[lo Bcei
BUJINMOCTH, MPH COXPAHEHUH MPEKHUX MMAPAMETPOB, OTTOK IMPENOJABATEIBCKUX
KaJIpOB TPOJOJKUTCS, a MPOIECC WX OOHOBJICHHS 3aMEIJIUTCS eIlie OOoJIbIIe.
CneactBueM »Toro OyAeT [ajdbHEWIIEe CHUKEHUE KayecTBa MOJy4aeMoro
oOpa3oBaHUs.

XOTSl POCCHUICKME TMEJArorH4ecKue BY3bl €XKEroJHO TOTOBAT JOCTATOYHOE
KOJIMYECTBO  BBIMYCKHUKOB-TIEIArOTOB, HO MOJIOJbIE CIEHHAIUCTBI KpaiHe
HEOXOTHO UIYT paboTaTh B y4eOHBIC YUPEKICHHUS M3-3a OYCHb HU3KOTO YPOBHS
3apa0OTHOM TJIATHI.

B cBs3u ¢ aTuM B Oimokaiiiee BpemMs HEOOXOJAMMO HE TOJIBKO BOCCO3/aTh,
HO U TOBBICUTH MPECTIK Mpodheccuu meaarora, Mo3UTUBHO U3MEHUTh MOTHBAIIHIO

MPETO/IaBaTesie U y4YuTesed, B MEPBYIO OUepellb, K MEIAaroruieckoMy Tpyay, a

GKOHCTI/ITyHI/IOHHoe npaBo Poccun. Yuebnuk / [lon pemakumeit IloctaukoBa A. E. Koncturynnonnoe mpaso
Poccun — M..: TIpocmekt. 2013. - 504 c.
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TAaK)K€ K IUIOJOTBOPHOMY YYacTHUIO B MOJEPHHU3ALUUU OTEYECTBEHHOW CHCTEMBI
oOpazoBaHusi B 1esioM. JI0OMTbCA STOTO MOXHO 3a CUET MOBBILIICHHUS CTaTyca
nejarora Oyarojiapsi y4acTuio B MPOQPECCHOHAIBHBIX KOHKypcax M MporpaMmax
pa3IMYHOTO YPOBHS M HANpaBICHHOCTH, OCOOCHHO Ha PErHOHAJIBLHOM YpPOBHE;
yBEIMYECHHUS (PUHAHCUPOBAHUS OTpPacid U3 TOCYJapCTBEHHBIX M YaCTHBIX
HMCTOYHHUKOB, a TakKKe pacHIMpeHHe OOIECTBEHHOIO0 YYacTHsi B YINpaBICHUU
00pa30BaTENbHBIMUA YUPESKICHUSIMH, B TOM YHCIE Pa3BUTHE YIPABISIONINX H
MOMEYUTENLCKUX  COBETOB,  (OpMHUpOBAaHME  COLMAIBHOTO  3aKa3a  Ha
o0Opa3oBaTeIbHbIC YCIYTH.

He cmoTps Ha mnpennpuHUMaeMble TOCYJapCTBOM B IOCIEAHEE BpPEMs
YCWIHSL, CUTyalllsl OcTaeTcs ciokHOU. C 0JJHOM CTOPOHBI, TOCYAapCTBO CTPEMUTCS
paclIMpUTh CBOM KOHTPOJbHBIE (DYHKIMH B 00pa3oBaTelbHOU cdepe, ¢ Apyrou -
HE TOTOBO K HapallMBaHUIO 3aTpaT B 00Opa3oBaTEIbHOU Cpele B HEOOXOIUMBIX
o0beMax, 4YTO BEAET K CHIDKCHHMIO Y4YacTHs TOCyJapCcTBa B OOECICUYCHHUH
oOpa3oBaTenbHBIX MpaB rpaxnaaH. HaspeaeT peasibHas mpoOiieMa BBITECHEHHS
OecruiatHoro  oOydeHusi, rapaHTupoBaHHoro Konctutymuedn Poccun  u
3aKOHOAATEIHLCTBOM 00 00Opa3oBaHUM.

OnHuM W3 BaXXHEHIIMX MPUHIUIIOB TOCYJapCTBEHHON TMOJMTUKH B cepe
oOpa3oBaHus, TAPAHTUPYIOIIMM peaTn3alyio MpaBa Ha OOpa3OBaHHE SBISECTCS
MPUHIMI OOUIEOCTYTHOCTH U OecruiaTHOCTH oOpa3zoBanus B Poccun.

HeoOxoaumo oOTMeTWTh, YTO YyKa3aHHBIM TMPUHIMI HapylIiaeTcs, K
COXKaJICHUIO0, YXE€ Ha YpOBHE JOUIKOJBbHOro oOpa3zoBanus. HecmoTps Ha
3HAUYUTEJIBHBII MAacCHUB HOPMATHUBHBIX TMPABOBBIX AaKTOB MO JIOLIKOJbHOMY
obOpasoBanuto, B Poccuiickoit denepaiiu 10 HACTOSIIETO BPEeMEHH HaOJII01aeTCs
MacCOBOE€ HapyIEHWE KOHCTUTYLIMOHHOTO TMpaBa TpaxJaH Ha MOJIy4YeHUe
JIOIIKOJILHOTO 00pa3oBanus. [Ipu yBenmWdeHWM B TIOCIETHEE BpeMs YpPOBHS
POXKIAEMOCTH U, KaK CJIEACTBHUE, BO3PACTAaHUM CIPOCAa HA YCIYTH JOIIKOIbHBIX
oOpa3oBaTeIbHBIX  YUPEKICHUN  HaAOMIOAaeTCs  yCTOMYMBasg  TEHJICHIIUS
COKpAIllEHUsI WX OOIIero KOJWYEeCTBA, IepeBOJa Ha IUIATHYIO OCHOBY WIIH

nepenpoduIupoBaHusi. ITO HEU30EKHO MPUBOJIUT K IMOSBICHUIO B OCTaBIIUXCS
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YUPEXKACHUSIX PA3TUYHOTO pOJa KOHKYPCHBIX OTOOPOB, a TakKe BBEJCHUIO
JIOTIOJIHUTENILHOM, HEPEJIKO «TEHEBON» IUIATHI 3a MPEJOCTABICHUE ONPEAEICHHBIX
ycnyr.7 B Poccuiickonn @Penepanuv MOBCEMECTHO MMEIOTCS O4YEpENU IS
ompeniesieHus] JeTell B JONIKOJIbHbIE 0Opa3oBaTelIbHbIE yupexaeHus. Bmecte c
TEM, CJIEAYET OTMETUTh, YTO IO OTHOLIEHUIO K BOIIPOCY O MPABOMEPHOCTH CAMOI0O
HaJIM4Msl O4Yepequ B JIETCKUE cajibl CcyAeOHas MpakThka MpoTuBopeurBa. OaHU
Cyllbl HE CUMTAIOT HAJIWMYUE OYepeAr HApyUIEHHEM KOHCTUTYIMOHHOIO IpaBa Ha
oOpa3oBaHue, B TO BpeMs Kak JAPYTH€ MNPUXOAST K BBIBOIY, YTO peau3alus
KOHCTUTYIIMOHHOTO MpaBa Ha 00pa30oBaHUE, B TOM YHUCJE JOLIKOJbHOE, HE MOXKET
OBITH TTOCTABJICHA B 3aBUCUMOCTh OT (DAKTUUECKOTO HAIMYUSI MECT B JOIIKOJIBHBIX
o0pa3oBaTeNbHBIX OpraHU3aIUsIX.

B cBa3u ¢ 3TUM  HEoOXOAMMO  JOTOJHUTEIBHO  YCTAaHOBUTH
3aKOHOJIaTeIbHbIE M (DUHAHCOBBIC TapaHTUU (PYHKIIMOHMPOBAHUS JOIIKOIBHBIX
yUpeXKIACHUN, KOTOpble Obl TMO3BOJWJIM TpakJaHaM peau30BaTh CBOE
KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBO Ha OECIUIAaTHOCTh M OOIIEIOCTYMHOCTh JOIIKOJIHHOTO
oOpazoBanus. OgHUM U3 CIIOCOOOB pelIeHUs MPodIeMa HEXBATKU MECT B JIETCKUX
caJax MOXKET CTaTh OTKPBITHE YACTHBIX TPYIIl BPEMEHHOIO MPEOBIBAaHUS WM KE
YaCTHBIX JETCKHUX canoB. s aToro Heobxoamma mojaiuepxka rocynapctsa. Emne
OJIMH CITOCO0 ATO OpraHU3aIMs JOUIKOIBHBIX TPYI MPH MIKOJaX.

Takum oOpazom, B cucTeMe 00pa30BaHUS MOXKHO BBIJICIUTH CICAYIOIINE
npoOJemMbl,  BO-TIEPBBIX,  XPOHMYECKOE  HENO(DUHAHCUPOBAHHUE  CHUCTEMBbI
o0Opa3oBaHus, BO-BTOPHIX, KOMILUIEKC MpoOjieM B 00JlacTU peaju3aluy IMpaBa Ha
oOpa3oBaHue, CBSI3aHHBIX C PACCIOCHUEM POCCHUUCKOTO obmiecTBa. B kadecTBe
pEIICHNs] TIEPEYUCICHHBIX BBINMIE MPOOJEM CETrofHs HeoOXoaumo pa3paboTaTh
HOBBIE TIPABOBBIE CPEJICTBA M METOJIbI, TAKyI TOCYJApCTBEHHYIO MpOrpaMMy B
o0NacTH peaym3alui  TpaKJaHAMUA CBOETO KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa Ha

oOpa3oBaHue, KOTopble Obl oOecmeumi d(PPEeKTHBHOE y4acTHUE TOCyAapcTBa B

7KapHOB A.B. Koncrurynmontoe (rocynapcrsentoe) npaso Poccun: kpatkuii kype. — M.: «Jlamkos n K», 2013
—180c.
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oOpa3zoBarenbHOM  chepe ©W  HaUIeKallee  BBINOJTHCHHE WM CBOCH
KOHCTHTYIIMOHHOIT 00s3aHHOCTH KaK TapaHTa [PaB IPaKIaH Ha 00pa3oBaHue. °
[ToaBons utor, HEOOXOAUMO OTMETUTH, YTO, MPABO YEJIOBEKA U Ipak/laHUHA
Ha oOpa3zoBaHMe, 00ECTICUMBACTCS TOCPEIACTBOM TapaHTUH, MPETYCMOTPECHHBIX B
JEeUCTBYIOIIEM 3aKoHOAaTeNIbcTBe Poccutickoit denepainuu B chepe oOpa3oBaHus.
HecMoTpst Ha 3HaYMTENbHOE YHUCIO JOCTOMHCTB, MPUCYUIUX OTEUYECTBEHHOU
cuctemMe oOpa3oBaHMs, K COXKaJEHWIO, Ha CETOMHSANIHUN JCHb pear3arius
KOHCTUTYIITMOHHOI'O TpaBa Ha oOpa3oBaHue B Poccuu compspkeHa ¢ MHOXKECTBOM
CEphE3HBIX TPOoOJeM, TpeOyromux Oe30TiaraTeIbHOTO penieHus. B kadecTBe
pelieHns 3TUX MPOOJEM CEroJHs HEeOoOXOIUMO pa3paboTaTh HOBBIE IMPABOBBIC
CpeIICTBA M METO/Ibl, TAKYIO TOCYAapCTBEHHYIO TPOrpamMMy B 00JIaCTH peau3aiiu
rpakJaHaMyd CBOEro KOHCTUTYLIMOHHOTO IpaBa Ha oOpa3oBaHUE, KOTOpPbIC Obl
obecrieunnu 3¢ GEeKTUBHOE y4dacTHe TrocyJapcTBa B 00pa3oBaTelbHOWU cdepe u
HaJUIeKaIlee BBITTOJIHEHHE UM CBOEH KOHCTUTYIIMOHHOM O0S3aHHOCTU KaK TapaHTa

IpaB IpaxkJaH Ha 0Opa3oBaHUE.

®ymuoBa . A., Anemkosa 1. A. Koncrurynmonunoe npaso P® — M.: FOpaiir, 2012. - 592 c.
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3AKJIFOYEHUE

['paxxnanam PO rapanTupyercss BO3MOXHOCTh MOJIy4YeHUs: o0pa3oBaHus 0e3
KAKUX-TIMOO  YCJIOBMM M  OrpaHUYECHHM HE3aBUCUMO OT T10Jla, Pachl,
HAIlMOHAIBHOCTH, S3bIKA, MPOUCXOXKACHHS, MECTa IKUTEIbCTBA, COCTOSHUS
30pOBbsi U T.I. ['OCymapcTBO TrapaHTHpyeT TpaxaaHam oOOIIEJOCTYIHOCTh U
OecIIaTHOCTh HA4YaJbHOTO OOIIEro, OCHOBHOTO OOIIEro, CpeaHero (TOJHOTO)
o01ero o0pa3zoBaHusi ¥ HAYAJIBHOTO MPO(ECCHOHATBLHOTO 00pa30BaHMs, a TAKXKe
Ha KOHKYPCHOW OCHOBE OECIUIATHOCTH CPEIHEr0, BBICIIETO M MOCIEBY30BCKOIO
po(ecCUOHANBHOTO 00pa30BaHMs B TOCYAAPCTBEHHBIX W MYHHUIIMIAIbHBIX
00pa30BaTENbHBIX YUPEXKIECHUAX B MpeesiaX TOCyJapCTBEHHBIX 00pa30BaTEIbHbIX
CTaH/JAapTOB, €CiaM 00pa30BaHHUE JAHHOIO YPOBHS IPAXKJAHUH MOJY4YaeT BIEPBbIE.
['ocynapcTBeHHbIE 00pa30BaTENbHBIE CTAHAAPTHI MO3BOJSIOT COXPAHUTh €AMHOE
oOpaszoBarenpHOE MpocTpaHcTBO Poccun. OHM mpeAcTaBiisiloT co00l cucTeMy
HOPM, OIpPEACNAIONMNX O0sA3aTeNIbHBI MHHHUMYM  COJIEpKaHUSI OCHOBHBIX
o0pa3oBaTeNbHBIX MPOrpaMM, TPEOOBaHUS K YPOBHIO HOJTOTOBKU BBIITYCKHUKOB,
MaKCUMaJIbHbIA 00beM y4eOHON Harpy3Ku 00y4daroIIuXcs.

Peanuzanus npaBa Ha oOpa3zoBanue B Poccuiickoit deaepanuu COnmpsikeHo ¢
pSIOM TPYAHOCTEH, MPENATCTBYIOMIUX OOECHEYEHHUI0 3TOTO NpaBa B MOJIHOM
o0beme: Heno(puHaHCHpPOBaHKE 00pa30BaHUsI, KAUECTBO 00pa30BaHUS; OTCYTCTBUE
JOTIOTHUTENBHBIX  JILFOT JUIsl  OT/ACNBbHBIX KAaTerOpHil TpakJaH B  IEJIX
JIOCTYITHOCTH 00pa3oBaHUsl - JAETEH-CUPOT, JNeTel-uHBanua0B, WHBAIUAOB [ u II
rpynnsl 1 Jip. B 3Toii cBsi3u npejiaraercs exXeroiHo ONpeAesTh Ha (peaepaTbHOM
ypoBHE U CyOBekTOB P® (UKCHUpOBAHHBINA MPOIEHT OT OIO/PKETa Ha pPa3BUTHE
oOpa3oBaHHs W Mepbl MO OOECNEYEeHUI0 JOCTYMHOCTH OOpa3oBaHUs IS
BBIIIICYKa3aHHBIX KaTeropuil rpaxnad. [IpobieMbl mpuBiedeHust KaapoB B chepy
00pa30BaHMsI MOKHO PEIIUTh IyTEM CO3/aHUs 1IeJIEBOI MOANEPKKU TaTaHTIUBBIX
MOJIOBIX CIELHUAIMCTOB U BBEJIEHUE D3JIEMEHTOB MEXaHU3Ma IOCIIEBY30BCKOTO

roCyIapCTBEHHOTO PAaCHpPEAEIIEHNS BBIITYCKHUKOB BY30B.
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B Hacrosiiiiee Bpemsi MOHSATHE «CHCTEMa OOpa30BaHUS» TPAKTYETCS Kak
COBOKYITHOCTH (DaKTOpOB, 0OECHEUMBAIOMINX PEATU3AIUI0 €ro COLUAIBHBIX
byHKUMNA: ceTh 00pa3oBaTENbHBIX YUPEKICHUMN; 0O0pa3zoBaTelbHbIE CTaHAAPTHI,
oOpa3oBaTenbHbIE MPOrPAMMBbI; pecypcHoe obecriedeHrne — KaJpoBoe, Hay4dHOE,
METOJMYECKOe, MaTepuaibHoe, (MHAHCOBOE; COTPYJHUYECTBO C JIPYTUMU
COLIMAJIbHBIMU OTpaCisiMU; yrpasienue. OJHAKO 10 HACTOSIIEr0 BPEMEHU BCe elle
UMEIOTCSI MHOTOYHCIICHHbIE (DaKThl, KOTJa KOHCTUTYIIMOHHOE TpaBO Ha
o0Opa3oBaHUE€ TpakJIaHAMH HE MOXKET ObITh peajin30BaHO B MoJHOUM Mepe. [IpaBo
Ha 00pa3oBaHUE — 3TO KOHCTHUTYLIMOHHOE YCTAHOBJIEHUE, COCTABIISIIOLIEE OCHOBBI
IIPaBOBOr0 CTAaTyca JHYHOCTH, MMEHHO TOCYJapCTBO C €ro BO3MOXKHOCTSIMHU
JIOJDKHO CTaTh MOJJIMHHBIM TapaHTOM KOHCTHUTYLIHOHHBIX MpPaB JUYHOCTH; B TOM
yucie B chepe oOpasoBaHuss. Mepbl rocyaapCTBEHHOM MOAJEPKKU 00pa3oBaHUs
HY)KHO COY€TaTh C YCWJIEHHEM POJIU TOCY/IapCTBa B 0OECIIEUEHUU COOTBETCTBUS

06p330BaT€HBHOﬁ ACATCIbHOCTH 3aIIpoCaM JIMYHOCTH U 06HIGCTB3.

23





CIMCOK MCIIOJIb3YEMOU JINTEPATYPBI

1. "BceoOmias nexnapamnusi mnpaB dYenoBeka" (mpuHATa [ eHepaibHOM
Accambieeit OOH 10.12.1948)

2. Mexnaynapogupii  makt  oT  16.12.1966 "OO  SKOHOMHYECKUX,
COLIMAJIBHBIX U KYJIbTYpHBIX MpaBax"

3. "Xaptus ocHoBHbIX npaB EBpometickoro Coroza" (Ilpunsita B r. Hure
07.12.2000)

4. "Konctutymus Poccuiickoii ®enepanuu" (IpuHATa BCEHAPOIHBIM
ronocoBanuem 12.12.1993)

5. @epaepanbhblii 3akoH "OO6 obOpa3zoBanuu B Poccuiickoii denepanuu" ot
29.12.2012 N 273-®3

6. 3unoBreB A.B. Konctutymmonnoe mpaBo Poccum: Yuebuux — M.:
FOpunnueckuii uentp IIpecc, 2010 r. 526 c.

7. KonctutyrnmmonHoe npaBo Poccuu: ydeOHUK IJi1 CTYJEHTOB BY30B/IOJI
pen. b.C. 363eeBa, A.C. [IpynuukoBa — M.: FOuutu-/lana, 2014 r. 687

8. Konucrurymnmonnoe npaBo Poccun: yueOHuk/mox pen. B.A. Burorpamosa
— M.: FOnutu-/lana, 2010 r. 551 c.

9. Koncturynuonnoe npaBo Poccun: yaebnuk/mon pen. M.H. 3y6ona, A.C.
[IpynaukoBa — M.: IOunTtn-/lana, 2012 r. 479 c.

10. O3ueB T.T. KonctuTynmoHHoe mpaBo: ydyeOHOe mocodue — M.:
IOHUTU-JAHA; 3akon u npaso, 2012 r. 287 c.

11. barnait M.B. Koucrturynuonnoe tmpaBo Poccuiickoit ®enepanuu:
YueOHuk a1 By30B. — 5 u3., u3M. u jgom. — M.: Hopma, 2013. 856 c.

12. Mouceenko M. U. Koncturyunonnoe npaBo. YueOHoe nocooue — M.:
Hupekr-Menua. 2015 . 129 c.

13. Kapno A.B. Koncturynuonnoe (rocymapcTBeHHoe) mpaBo Poccum:
Kpatkuii Kype. — M.: «/lamkoB u K», 2013 — 180 c.

14. KatrkoB /[I.b, Kopuuro E.B. KoncturyunonHoe mnpaBo Poccuu:

yueb.mocobue. — M.: FOpucnpyaenuus, 2015 — 288 ¢

24





15. KokotoB A.H. Koncrturymmonnoe npaBo Poccuu. Kypc nexnmii: yueo0.
nocobue. —M.: TK Ben6u, U3a-so Ipocmekt, 2011. — 296 c.

16. Konctutyunonnoe mnpaBo Poccuu: kypc nekumit/orB. pea. HO.JL
Mynexenko. —M.: TK Benbu, U3a-so [Ipocnekt, 2014. — 480 c.

17. Cmonenckuit  M.b., Komomkuna JL.FO.KoHcTUTylIMOHHOE MpaBo
Poccuiickoit @eneparuu: YueOHuk. — PoctoB v/ony: ®enukc, 2014 — 352 c.

18. ABakpsin  C. A. bubnuorpapuss 1O  KOHCTUTYLIMOHHOMY U
MyHHUIIUnansHOMY TipaBy Poccun — M.: MznatensctBo MI'Y, 2013. - 720 c.

19. KomxkoBa I'. H., KomnecmmkoB E. B., AdanaceeBa O. B.
Konctutymonnoe npaso 3apyoexHbix ctpan — M.: FOpaiit, 2012. - 416 c.

20. Hynuenko JI. A. KoncturyrnumonHoe mpaBo. YueObuuk — M.: IOpaiir,
2012. - 592 c.

21. Konctutynuonnoe mpaBo Poccun. VYuebnuxk / Ilog penaxiueit
[ToctHukoBa A. E. Koncturyumonnoe npaso Poccun — M.: [Ipocnext. 2013. - 504
C.

22. IloroBa A. B. Koncrurynuonnoe mnpaBo Poccuiickoit denepanumu.
Kpatkuit kype nexmuii - M.: FOpaiit-Uznar. 2012. - 160 c.

23. CepreeB C. I'. Koucrurymnumonnoe mpaBo Poccun. YueOnuk — M.:
Hamkos u Ko, 2012. - 576 c..

24. Ymuosa U. A., AnemikoBa U. A. KoncrurymmonHoe nmpaBo PO — M.:
FOpaiit, 2012. - 592 c.

25. llecrakoBa K. JI. KoncrurymmonHoe mpaBo Poccuiickoit denepanumn.

Metoauaeckoe ocobue — M.: Uudpa-M. 2013. - 192 c.

25






image3.emf

_________Microsoft_Word.docx


2





ОГЛАВЛЕНИЕ

ВВЕДЕНИЕ	3

ГЛАВА 1.	ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ	6

1.1.Социально-правовое назначение контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишения свободы	6

1.2.	Понятие контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишения свободы	9

[bookmark: _GoBack]ГЛАВА 2 ВИДЫ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ  НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ………………………………………………………………………..12

2.1  Контроль уполномоченного по правам человека……………….……...…….12

2.2  Ведомственный контроль………………………………………….…………..15

2.3  Прокурорский надзор……………………………………………….………….17

2.4 Общественный контроль…………………………………………….…………22

ЗАКЛЮЧЕНИЕ…………………………………………………………….……….27

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ………………….……………29








ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. В настоящее время, в связи с вступлением РФ в Совет Европы и ратифицированием ряда международных НПА, контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания стал достаточно актуальной темой, и более того, данный вид контроля стал обязательным институтом в реализации политики, проводимой государством в данной сфере деятельности.

Помимо этого, вовлечение различных субъектов в деятельность по осуществлению контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания, в том числе и наказаний в виде лишения свободы, является одним из проявлений принципов гуманизма и демократизма, на которыеориентируются практически все цивилизованные страны мира, в том числе и Российская Федерация. Данные принципы проявляются в том, что наказания является определенной карой для осужденного, то есть предусматривает ограничения его прав и свобод. Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина являются высшей социально-политической ценностью, и в связи с этим возникают вопросы по поводу строгого контроля за исполнением уголовных наказаний

Также, актуальность данной темы выражается и в том, что именно контроль позволяет выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания, выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов применяемых в деятельности УИС действующему уголовно-исполнительному законодательству, позволяет информировать общественность и т.д.

Объектом исследования являются общественные отношения связанные с осуществлением контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих уголовные наказания.

Предметом исследования курсовой работы является общие положения о контроле за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишении свободы, а так же виды контроля за деятельностью.

Целью, курсовой работы, является то, чтобы выявить значимость и предназначение такого социально-правового явления как контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишении свободы, дать определение этому явлению, а также, раскрыть сущность основных форм данного вида контроля.

Перед данной курсовой работой ставятся определенные задачи. К ним можно отнести:

во-первых, это дать понятие и определить значения контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишении свободы;

во-вторых, рассмотреть и проанализировать в отдельности различные формы контроля, такие как:

1. контроль уполномоченного по правам человека.

2. ведомственный контроль.

3. прокурорский надзор.

4. общественный контроль.

Для написания курсовой работы были использованы различные методы исследования, такие как формально-юридические и конкретно-социалистические методы, метод анализа нормативно-правовых актов и источников из СМИ, историко-правовой метод исследования, метод системного подхода, анализ статистических данных, изучение и обобщение научной литературы, и другие методы.

Теоретической основой исследования явились труды различных ученых и юристов, таких как П. Е. Конегер, М. В. Рыбак, В. И. Селиверстов, О. В.Филимонови многих других.

Нормативную базу исследования составили нормы Конституции РФ, УИК РФ, УПК РФ, различная научная литература, а также статьи из СПС КОНСУЛЬТАНТПЛЮС и другие НПА.

Данная курсовая работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения, и списка использованных источников.


ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ



1.1. Социально-правовое назначение контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы



Вовлечение общественности в деятельность по осуществлению контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания, в том числе и наказаний в виде лишения свободы, является одним из проявлений принципов гуманизма и демократизма. Данное положение вытекает и из смысла статьи 30 Конституции РФ[footnoteRef:2]. [2: См.: ст. 30, «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ).] 


Социально-правовое значение, данного вида контроля, во многом заключается в том, что именно через него реализуется выявление и устранения причин нарушений законности в учреждениях и органах, исполняющих наказания. Нарушение законности в учреждениях и органах, исполняющих наказания, могут проявляться не только в нарушении субъективных прав и законных интересов осужденных, в каком виде обычно мы привыкли их видеть, но, также, данное негативное явление может проявляться и в нарушении законности в правоприменительной деятельности персонала учреждений, и в нерациональном расходовании и перераспределении выделяемых государством на содержание учреждений и органов, исполняющих наказания, системы исполнения наказаний материальных и технических средств и в ряде других моментов. А что касается положительных моментов, то стоит отметить, что контроль,так или иначе,формирует правосознание персонала, ориентирует его на безусловное и точное соблюдение действующих НПА в области исполнения и отбывания наказаний, а также, в рядедругих направлениях[footnoteRef:3]. [3: См.: Конегер П.Е, Рыбак М.С. Уголовно-исполнительное право России: Учебник / под ред. П.Е. Конегера, М.С. Рыбака. - Ай Пи Эр Медиа, 2010. – С. 145.] 


По своей сути, уголовное наказание в любом его виде, является одним из видов государственного принуждения, что, так или иначе, отражается на правовом статусе гражданина. Как не крути, наказания является определенной карой для осужденного, то есть предусматривает ограничения его прав и свобод. Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина являются высшей социально-политической ценностью, и в связи с этим возникают вопросы по поводу жесткого и строгого контроля за исполнением уголовных наказаний. 

Контроль за соблюдением прав и свобод человека, в том числе и их ограничений, является прерогативой отнюдь не только Российского законодательства, но, и международного права. Данное положение можно подтвердить значительным числом норм, посвященных защите прав и свобод человека и гражданина, содержащихся в таких международных нормативно-правовых актах, например, как Всеобщая декларация прав человека (1948 г.), Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.), Конвенция против пыток (1984 г.) и другие[footnoteRef:4]. [4:  См.: Трунов И.Л. Уголовно-исполнительное право Российской Федерации: Учебник / под. ред. И.Л. Трунова. – М.: Изд-во Эксмо, 2005. – С. 342.] 


И, как правило, нормы международного права имеют приоритет над нормами федерального законодательства. Данное высказывание можно аргументировать одним из положений УИК РФ, где говорится о том, что «если международным договором Российской Федерации установлены иные правила исполнения наказаний и обращения с осужденными, чем предусмотренные уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, то применяются правила международного договора»[footnoteRef:5]. Нонесмотря на это законодатель закрепил в части 4 статьи 3 УИК РФ следующие положение, что международные нормы права реализуются в уголовно-исполнительном законодательстве РФ при наличии на то необходимых экономических и социальных возможностей. Таким образом, нормы международного права устанавливают основу, фундамент, основные принципы права в области защиты прав и свобод человека и гражданина, в нашем же случае, в области защиты прав и свобод осужденных. То есть, в деятельности по исполнению и отбыванию уголовных наказаний. И, непосредственно, осуществления контроля, за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, является одним из важных механизмов обеспечения законности, который прямо предусмотрен в нормах международного права. [5: Ст. 3, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Помимо всего, большое значения контроля еще и выражается в том, что именно через контроль можно выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов различных уровней, применяемых в деятельности УИС, действующему уголовно-исполнительному законодательству. В случаях осуществления контроля были выявлены соответствующие пробелы и несоответствие, то государство, в лице своих компетентных органов, обязано в кратчайшее время отреагировать на данное отклонение, то есть, повлиять на совершенствование правовой основы законности.

И подводя итог по всему параграфу, хотелось бы отметить следующее.

Во-первых, принятие участия в осуществлении контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания общественных институтов, позволяет нам говорить о том, что наше государство можно смело назвать гуманным и демократичным.

Во-вторых, именно через осуществления контрольных функций, возможно, выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания. 

В-третьих, деятельность по осуществлению контроля за учреждениями и органами исполняющими наказания находиться в ведении как Российского законодательства, так и в ведении международного права.

В-четвертых, контроль позволяет выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов различных уровней, применяемых в деятельности УИС, действующему уголовно-исполнительному законодательству.



1.2. Понятие контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы



Как на учреждения, исполняющие наказания, так и на уголовно-исполнительную систему в целом, являющиейся одной из составляющих системы правоохранительных органов Российской Федерации, возлагается одна из самых приоритетных задач этих органов, такая как борьба с преступностью. Но, если говорить конкретней, то в соответствии с уголовно-исполнительным кодексом РФ, задачами уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации, то есть, по сути, задачами учреждений и органов, исполняющих наказания, «являются регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, определение средств исправления осужденных, охрана их прав, свобод и законных интересов, оказание осужденным помощи в социальной адаптации»[footnoteRef:6]. Данной деятельности, в рамках демократического государства, оказывается должное и пристальное внимание, а также, она имеет жесткую нормативно-правовую регламентацию, что, в первую очередь, связано с тем, что в демократическом государстве, права и свобода человека является высшей ценностью. [6: Ст. 1, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Поскольку в решении указанных задач заинтересовано все общество, то оно через систему государственных и общественных институтов, в том числе и через средства массовой информации, а также через систему международных институтов, устанавливает постоянный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, который имеет ряд своих особенностей. В частности, речь пойдет о контроле за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы.

По сколько УИК РФ не определяет что под собой подразумевает понятие контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, то нам придется оперировать понятиями о данном социально-правовом явлении, встречающимися в научной и другой юридической литературе, а также, использовать понятия различных ученных, компетентных в данной сфере деятельности.

Вот, например, П.Е. Конегер и М.С. Рыбак, являющиеся соавторами учебника по уголовно-исполнительному праву, под контролем за деятельностью по исполнению уголовных наказаний понимают систему правовых действий, уполномоченными на то государственных органов, а также уполномоченных на то общественных институтов, которые выражаются в проверке и наблюдении за соответствием деятельности служащих УИС уголовно-исполнительному законодательству, с целью выявления, предотвращения и предупреждения различного рода правонарушений.

Так же, говоря об объекте данного вида контроля, авторы высказывают такую точку зрения, что им является система учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, а, непосредственно, предметом, будет являться правовое состояние и деятельность этих учреждений и органов, и соответствие их с нормами Конституции РФ, с международными и другими нормативно-правовыми актами в области исполнения и отбывания наказаний, а также, в области соблюдения и защиты прав и свобод человека[footnoteRef:7]. [7:  Конегер П.Е, Рыбак М.С. Указ. соч. – С. 147.] 


Немного иначе трактуют понятие контроля авторыкомментария к статье восьмой главы седьмой Закона РФ от 21 июля 1993 г. под номером 5473-1 «Об учреждениях и органах исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» говоря о понятии контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы. «Под контролем понимается постоянное наблюдение в целях проверки или надзора за исполнением обязательных требований федеральных законов, указов и постановлений в соответствующей сфере деятельности посредством организации и проведения проверок»[footnoteRef:8]. [8:  Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А. Комментарий к Закону РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (постатейный) (Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А.) (под ред. Н.С. Мановой). – С. 96.] 


Таким образом, проанализировав вышесказанное, можно сделать вывод, что, практически все точки зрения касательно понятия контроля являются верными, но некоторые из них не представляются полными и исчерпывающими.

На основе всех рассмотренных точек зрения можно сказать, что под контролем за учреждениями и органами исполняющими наказания, следует понимать деятельность, уполномоченных на то субъектов, которая выражается в осуществлении наблюдения, проверок и надзора за деятельностью персонала учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, с целью выявления, предотвращения и предупреждения различного рода правонарушений и соответствия их деятельности действующему уголовно-исполнительному законодательству.

И в заключение стоит сказать, что данное социально-правовое явление играет немаловажную роль в исполнении и отбывании наказаний. Контроль позволяет выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания, выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов применяемых в деятельности УИС действующему уголовно-исполнительному законодательству, позволяет информировать общественность, а также именно через контроль осуществляются принципы гуманизма и демократизма.





































































ГЛАВА 2. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ



2.1. Контроль Уполномоченного по правам человека

Деятельность Уполномоченного по правам человека по контролю за учреждениями и органами исполняющих наказания в виде лишения свободы регламентируется ФКЗ от 12.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», в определенной мере УИК РФ и Законом РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и другими НПА.

Данный контроль осуществляется в следующих формах: рассмотрения заявлений и жалоб осужденных;посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания;личный прием осужденных;ознакомление с личными делами осужденных и другими документамии иные.

Что касается рассмотрения заявлений и жалоб осужденных, то стоит отметить то, что Уполномоченный рассматривает их жалобы на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, в том случае, если ранее эти решения или действия (бездействие) обжаловались в судебном либо административном порядке, и, что является немаловажным, осужденный был не согласен с данным решением, принятыми в отношении его жалобы[footnoteRef:9]. [9: См.: ст. 16, Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».] 


Если сравнивать контрольные полномочия омбудсмена с рядом других субъектов контроля, например, таких как прокурор, то можно заметить, что они достаточно уже. Уполномоченный не вправе вносить протесты и представления, возбуждать уголовные дела или производства об административных правонарушениях, отменять дисциплинарные взыскания и т.д.

В соответствии с ФКЗ от 12.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», жалобы, адресованные Уполномоченному от лиц, находящихся в местах лишения свободы, в течение 24 часов должны быть направлены и не подлежат цензуре со стороны администрации ИУ. Обращения могут направляться не только лицами отбывающими наказание в местах лишения свободы, но также и их родственники, общественными организациями и т.п.

Во время посещения ИУ, которые он вправе посещать без специального разрешения[footnoteRef:10], омбудсмен знакомится с условиями содержания осужденных, проводит осмотр жилья, коммунально-бытовых и иных помещений, знакомится с деятельностью персонала. Также, он вправе вести личный прием, как осужденных, так и персонала ИУ. В ходе осуществления личного приема, Уполномоченный проводит беседы, которые не могут подвергаться прослушиванию или осложняться помехами. [10:  См.: ст. 24, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


По смыслу ФКЗ, Уполномоченный также вправе знакомиться с необходимыми документами, например, личными делами осужденных, с НПА издаваемыми администрацией ИУ и т.д.

Как правило, все такие посещения ИУ, заканчивается подведением итогов или пресс-конференцией. На данных подведениях, омбудсмен высказывает свои пожелания, замечания, выявленные в ходе проверки, предлагает возможные варианты устранения данных проблем, оказывает правовую помощь и т.д.

Вся информация, полученная в ходе осуществления контрольных функций, обобщается и находит свое отражение в ежегодных и специальных докладах Уполномоченного, а также, в публикациях и выступлениях в СМИ.

Также, все контрольные методы Уполномоченного, носят рекомендательный характер, то есть, он указывает компетентным органам на нарушения прав осужденных, и просит разобраться и устранить имеющиеся нарушения, но не требует этого.

В случаях выявления в действиях должностных лиц ИУ нарушений прав и законных интересов осужденных, Уполномоченный обязан направить соответствующим лицам свое заключение, содержащее рекомендации относительно возможных и необходимых мер по восстановлению нарушенных прав[footnoteRef:11]. А данные лица, в свою очередь, обязаны в месячный срок рассмотреть заключение и о принятых мерах в письменной форме сообщить Уполномоченному[footnoteRef:12]. [11:  См.: ст. 27, Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».]  [12:  См.: ст. 35, Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».] 


Немало важным моментом является то, что у омбудсменаесть право в случае грубого или массового нарушения прав лиц, отбывающих наказания, Уполномоченный вправе выступить с докладом на заседании Государственной Думы Федерального Собрания (ст. 32 Закона N 1-ФКЗ). Помимо этого, он может выступать инициатором создания комиссий по расследованию фактов нарушения прав и проведения парламентских слушаний, а также непосредственно либо через своего представителя участвовать в их работе.

И подводя итог по данному параграфу можно сделать следующие выводы. 

Такой правовой институт как Уполномоченный по правам человека может быть, как на федеральном уровне, так и на региональном. Уполномоченные данных уровней, осуществляют свою деятельность в независимости друг от друга, и круг контрольных полномочий данных лиц по своей сути совпадает. 

Основными формами контроля Уполномоченного могут выступать рассмотрения заявлений и жалоб осужденных, посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания, личный прием осужденных, ознакомление с личными делами осужденных и другими документами, анализ уголовно-исполнительного законодательства, подготовка ежегодных и специальных докладов и т.д.



2.2. Ведомственный контроль

Говоря о ведомственном контроле за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы, конечно же, нельзя не согласится с тем, что данный вид контроля осуществляют федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы. И тогда остается не разрешенный вопрос, к какой же, из рассматриваемых нами форм контроля, стоит отнести контрольные функции, осуществляемые Министерством Юстиции РФ?

Хотя, контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляемый Министерством юстиции РФ, условно называют надведомственным (межведомственным) контролем, то мы считаем, что его будет правильно и логично отнести к ведомственному контролю. В первую очередь, это связанно с тем, что, несмотря на то, что законодатель в Законе РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», исключил контрольные функции Министерства юстиции РФ за данными учреждениями и органами, и даже не включил Минюст России в перечень органов, имеющих право посещать эти учреждения для осуществления контроля без специального разрешения, мы считаем, что Министерство юстиции непосредственным образом, относится к числу субъектов, осуществляющих ведомственный контроль. И в подтверждение всему этому, может выступать то, что именно Минюст, согласно уголовно-исполнительному законодательству, самостоятельно или совместно с другими ведомствами принимает НПА по различным вопросам в деятельности УИС. Именно Министр юстиции РФ представляет доклады Президенту РФ и Правительству РФ о состоянии дел в уголовно-исполнительной системе и т.д. Существует Приказ МЮ РФ от 27.10.2009 № 361 «Об организации проверок в подведомственных Министерству юстиции Российской Федерации федеральных службах, осуществлении координации и контроля их деятельности», в котором утвержден порядок проведения МЮ РФ проверок деятельности ФСИН России. Помимо всего, мы полностью согласимся с точкой зрения Борсученко С.и Качкова А., которые в своей научной статей пишут и о том, что необходимо внести изменения в НПА перечисленные нами выше, и в полной мере наделить Министерством юстиции РФ контрольными функциями[footnoteRef:13]. [13: Борсученко С.А., Качкова А.А. Указ. соч. – С. 16.] 


Уголовно-исполнительное законодательство РФ также наделяет полномочиями по осуществлению ведомственного контроля органы и должностные лиц ФСИН России, о чем мы уже упомянули выше, которые находятся на достаточно высоких позициях в иерархической структуре подчиненности[footnoteRef:14]. Непосредственный контроль за деятельностью учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов осуществляют федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:15]. [14:  См.: ст. 21, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).]  [15:  См.: ст. 38, Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 30.12.2012) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».] 


Что касается непосредственного ведомственного контроля, то должностные лица ФСИН осуществляют инспектирования учреждений и органов, исполняющих наказания. И хотелось обратить внимание на том, что именно инспектирования, которое выражается в посещении без специального на то разрешения учреждения и органы, является наиболее эффективной и важной формой контроля. Именно в ходе посещений, должностные лица имеют право лично ознакамливаться с условиями и результатами деятельности администрации ИУ, с условиями содержания осужденных и правопорядком во время исполнения наказания, проводить опрос персонала и осужденных, т.п.

Также, должностные лица ФСИН рассматривают предложения, заявления и жалобы, как осужденных, так и их родственников,а такжеиных граждан. Данные обращения могут быть переданы как на личном приеме осужденных, так и в процессе повседневной деятельности.

И в заключении, подведем небольшой итог:

Во-первых, ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы выполняют Министерство юстиции Российской Федерации,федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы.

Во-вторых, МЮ РФ осуществляет такие контрольные полномочия как самостоятельно или совместно с другими ведомствами принимать НПА по различным вопросам в деятельности УИС.Также, Министр юстиции РФ представляет доклады Президенту РФ и Правительству РФ о состоянии дел в уголовно-исполнительной системе и т.д.

В-третьих, говоря о полномочиях федерального органа и территориальных органов уголовно-исполнительной системы, стоит отметить, что данные субъекты наделены достаточно широким кругом контрольных полномочий. 



2.3. Прокурорский надзор

Прокурорский надзор за соблюдением законов в деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется Генеральным прокурором РФ и подчиненными ему прокурорами в соответствии с ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»[footnoteRef:16]. [16:  См.: ст. 22, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и т.д. То есть, из всего вышеперечисленного следует, что объектом контроля и надзора также являются учреждения и органы исполняющие наказания в виде лишения свободы.

Касательно направления деятельности прокуратуры РФ в области исполнения и отбываний наказаний, можно сказать, что, основным направлением этой деятельности будет являться надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу.

Согласно ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» предметом данного вида надзора будет являться:

1) законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, исправительных и иных органах и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом;

2) соблюдение установленных законодательством Российской Федерации прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания;

3) законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.

Осуществляя данную отрасль надзора, прокурор обладает большим спектром задач.

В случае содержания без законных на то оснований лиц в учреждениях, исполняющих наказания и меры принудительного характера, либо, если в нарушение закона лицо было подвергнутого задержанию, предварительному заключению или помещению в судебно-психиатрическое учреждение, на прокуроров и их заместителей возлагается обязанность немедленно освобождения их своим постановлением.

В процессе осуществления личных посещений учреждений и органов, исполняющих наказания и меры принудительного характера прокурор в праве: непосредственно знакомится с деятельностью администрации;проверяет документы, на основании которых осужденные лишены свободы;знакомится с документами осужденных, с оперативными материалами, проводить личный прием осужденных и другое. 

Также, одной из основных мер, направленных на предупреждение нарушений законности, является санкционирование прокурором некоторых документов, исходящих от должностных лиц. Санкции прокурора необходимы при решении некоторых вопросов (введении режима особых условий в исправительных учреждениях; задержании осужденного, уклоняющегося от получения предписания о выезде к месту отбывания ограничения свободы; об оставлении осужденных, достигших 18-летнего возраста, в воспитательной колонии и другое).

Поскольку Прокуратура РФ осуществляет контроль и надзор за исполнением законов в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых,то хотелось быобратить внимание, на то, что прокурорский надзор за местами содержания под стражей имеет ряд своих особенностей, в отличии от надзора за учреждениями и органами исполняющими наказания, в том числе и в виде лишения свободы. 

Согласно статьи 32 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» предметом надзора в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых является законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, а также, соблюдение прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания.

Что касается законного нахождения в местах содержания задержанных, предварительного заключения, то стоит отметить, что УПК РФ конкретно регламентирует основания содержания как в ИВС, так и в следственных изоляторах. Основанием содержания в следственном изоляторе, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу, является судебное решение. Статья 109 УПК РФ устанавливает, что срок содержание под стражей при расследовании преступлений не может превышать два месяца, но, в порядке предусмотренным уголовно-процессуальным законодательством, данный срок может быть продлен.

Задача прокуратуры заключается в том, что в случае выявления нарушения вышеназванного порядка, она обязана немедленно освободить своим постановлением каждого содержащегося без законных оснований либо в нарушение закона,подвергнутого задержанию или предварительному заключению.

А что касается соблюдение прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания, то стоит отметить, что данные лица имеют особенный правовой статус в отличии от лиц, отбывающих уголовное наказания в учреждениях и органах, которые исполняют наказания связанные с изоляцией от общества

Основное направления деятельности прокуратуры при осуществления надзора в указанной сфере, осуществляется в области проверки соблюдения прав подозреваемых и обвиняемых на свидания с защитником, родственниками и иными лицами, на обращение с предложениями, заявлениями и жалобами, на ведение переписки, на соответствующее материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение, на пользование ежедневной прогулкой продолжительностью не менее одного часа и ряда других прав, установленных действующим законодательством и т.д. И в целях осуществления вышеперечисленных мероприятий, прокурор наделяется рядом полномочий в соответствии с ФЗ «О прокуратуре РФ», такими как: посещение в любое время мест содержания задержанных, предварительного заключения и иные органы и учреждения; прокурор вправе опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера и т.д.

В случае выявления нарушения законности, при осуществлении надзора за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания и меры принудительного характера, основными актами прокурорского реагирования являются протест, представление, постановление и предостережение.

В случае умышленного невыполнения требований прокурора изложенных в предостережении, представлении, постановлении и протесте, на граждан и на должностных лиц возможно наложение штрафа[footnoteRef:17]. [17:  См.: ст. 17.7, «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Таким образом, подводя итог можносделать следующие выводы.

Объектом контроля и надзора прокуратуры РФ являются учреждения и органы исполняющие наказания в виде лишения свободы.

Осуществляя данную отрасль надзора, прокурор обладает большим кругом прав. Например, такие как посещать в любое время органы и учреждения, исполняющие наказание, опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, и т.д.

Одной из основных мер, направленных на предупреждение нарушений законности, является санкционирование прокурором некоторых документов, исходящих от должностных лиц.

В случае выявления нарушения законности, при осуществлении надзора за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания и меры принудительного характера, прокурор может выносить соответствующие акты прокурорского реагирования.



2.4. Общественный контроль

За последнее время в РФ накоплен достаточно большой потенциал общероссийских и региональных общественных организаций, осуществляющих контроль за местами лишения свободы. Основной задачей общественности является не только выявление нарушений прав сотрудников и осужденных, но, также, и оказание помощи учреждениям уголовно-исполнительной системы. В ходе осуществления своих полномочий, общественность никаким образом не должна мешать работе администрации ИУ, например, не допускается вмешательство в оперативную и административную деятельность учреждения.

Общественный контроль осуществляют такие субъекты как органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, отдельные граждане, общественные объединения, религиозные объединения, средства массовой информации, правозащитные неправительственные организации и т.д. «В 2007 г. при Федеральной службе исполнения наказаний России создан общественный совет по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы, основной целью которого является привлечение общественности к участию в решении задач, стоящих перед УИС, защите прав и законных интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в СИЗО. Определенными контрольными функциями в отношении деятельности УИС обладает также Общественная палата РФ»[footnoteRef:18]. [18:  Зубков А.И. Указ. соч. – С. 73.] 


Общественные наблюдательные комиссии (далее – ОНК) осуществляют свои контрольные полномочия через рассмотрение различных обращений осужденных, а также, через проведения членами ОНК бесед с осужденными[footnoteRef:19]. [19:  См.: Баженов И.С., Лосева С.Н. Статья: Правовые аспекты осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 2014. - № 5. – С. 7.] 


Деятельность общественности проявляется в оказании помощи исправительным учреждением в материально-бытовом обеспечении и поддержании медико-санитарных условий, в воздействии на осужденных, общем и профессиональном обучении осужденных, поддержании контактов с родственниками и другими лицами, опыт психологической, культурной, социальной поддержки и т.д. Для реализации всех вышеперечисленных действий создаются такие общественные органы как попечительский совет, который состоит из представителей государственных организаций, общественных объединений и граждан (ч. 1 статья 142 УИК РФ), родительские комитеты, состоящие из родителей, лиц, их заменяющих, и других близких родственников (ч. 2 ст. 142 УИК РФ).

Одним из эффективных средств контроля общественности является контроль, осуществляемый через средства массовой информации, который выражается в публикации соответствующих материалов. «Особенность общественного контроля средств массовой информации заключается в том, что они не имеют властных полномочий. Однако они действуют своеобразным методом - обращением к общественному мнению. Воздействуя на него, средства массовой информации одновременно побуждают государственные органы принимать решения по поднятым в средствах массовой информации проблемам»[footnoteRef:20]. Примером этого может послужить то, что, органы прокуратуры, на основании информации полученной от СМИ, о случаях нарушений законности в местах лишения свободы, обязаны соответствующим образом отреагировать на данные нарушения. [20: Бессарабов В.Г., Кашаев К.А. Защита российской прокуратурой прав и свобод человека и гражданина // Городец. – 2007. – С. 2.] 


Одним из методов осуществления контроля общественными институтами так же может выступать кино-, фото- и видеосъемка осужденных, их интервьюирование и т.д. Но стоит отметить, что осуществление данных действий возможно только с согласия самих осужденных, в письменной форме.

Подводя итог данному параграфу можно сделать следующие выводы.

Основной задачей общественности является не только выявление нарушений прав сотрудников и осужденных, но, также, и оказание помощи учреждениям уголовно-исполнительной системы.

Общественный контроль осуществляют такие субъекты как органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, отдельные граждане, общественные объединения, религиозные объединения, средства массовой информации, правозащитные неправительственные организации и т.д.Одним из эффективных средств контроля общественности является контроль, осуществляемый через средства массовой информации, который выражается в публикации соответствующих материалов.

И подводя итог по всей главе данной курсовой работы, мы уяснили, что контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы, осуществляется в семи основных формах, таких как международный, государственный, ведомственный, общественный, судебный и контроль Уполномоченного по правам человека, а также, прокурорский надзор.

Такой правовой институт как Уполномоченный по правам человека может быть, как на федеральном уровне, так и на региональном. Уполномоченные данных уровней, осуществляют свою деятельность в независимости друг от друга, и круг контрольных полномочий данных лиц по своей сути совпадает. 

Все контрольные методы Уполномоченного, носят рекомендательный характер.

Основными формами контроля Уполномоченного могут выступать рассмотрения заявлений и жалоб осужденных, посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания, личный прием осужденных, ознакомление с личными делами осужденных и другими документами, анализ уголовно-исполнительного законодательства, подготовка ежегодных и специальных докладов и т.д.

Говоря о ведомственномконтроле, хотелось бы отметить.

Во-первых, ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы выполняют Министерство юстиции РФ и федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы.

Во-вторых, в свою очередь, МЮ РФ осуществляет такие контрольные полномочия как самостоятельно или совместно с другими ведомствами принимать НПА по различным вопросам в деятельности УИС. Также, Министр юстиции РФ представляет доклады Президенту РФ и Правительству РФ о состоянии дел в уголовно-исполнительной системе и т.д.

В-третьих, что говоря о полномочиях федерального органа и территориальных органов уголовно-исполнительной системы, стоит отметить, что данные субъекты наделены достаточно широким кругом контрольных полномочий. Например, такими полномочиями как изучение показателей ведомственной отчетности, проведение ревизий или проверок производственной либо финансово-хозяйственной деятельности учреждений и органов, осуществляющих производственную либо финансово-хозяйственную деятельность, в том числе проверки целесообразности и законности расходования бюджетных средств, включая содержание осужденных, осуществления инспектирование и иные. А также, осуществления непосредственного контроля через инспектирования учреждений и органов, исполняющих наказания и рассмотрения обращений осужденных.

Прокурорский надзор за соблюдением законов в деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется Генеральным прокурором РФ и подчиненными ему прокурорами.

Осуществляя данную отрасль надзора, прокурор обладает большим кругом прав. В случае выявления нарушения законности, при осуществлении надзора за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания и меры принудительного характера, прокурор может выносить соответствующие акты прокурорского реагирования.

Говоря об общественном контроле, стоит отметить, что основной задачей общественности является не только выявление нарушений прав сотрудников и осужденных, но, также, и оказание помощи учреждениям уголовно-исполнительной системы. 

Общественный контроль осуществляют такие субъекты как органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, отдельные граждане, общественные объединения, религиозные объединения, средства массовой информации, правозащитные неправительственные организации и т.д.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итог по проделанной работе, следует отметить следующие моменты.

Во-первых,социально-правовое назначение контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, играет немаловажную роль во всей деятельности по исполнению и отбыванию наказаний. Контроль позволяет выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания, выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов применяемых в деятельности УИС действующему уголовно-исполнительному законодательству, позволяет информировать общественность, именно через контроль осуществляются принципы гуманизма и демократизма и ряд других положительных моментов.

Во-вторых, что касается понятия контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, то под данным контролем следует понимать деятельность, уполномоченных на то субъектов, которая выражается в осуществлении наблюдения, проверок и надзора за деятельностью персонала учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, с целью выявления, предотвращения и предупреждения различного рода правонарушений и соответствия их деятельности действующему уголовно-исполнительному законодательству.

В-третьих, контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы, осуществляется в основных видах, таких как, ведомственный, общественный, и контроль Уполномоченного по правам человека, а также, прокурорский надзор. И говоря о контрольных полномочиях данных социально-правовых институтах, то думается, что будет целесообразно, обозначить их комплексно, присущим всем субъектам контроля. Данный контроль осуществляется в следующих основных направлениях:

1) рассмотрения заявлений и жалоб осужденных;

2) посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания;

3) личный прием осужденных;

4) ознакомление с личными делами осужденных и другими документами;

5) анализ уголовно-исполнительного законодательства;

6) и иные.
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность темы обусловлена современной уголовно-правовой политикой Российской Федерации, которая направлена на гуманизацию, дифференциацию и индивидуализацию уголовных наказаний, с момента принятия уголовного кодекса в системе наказаний произошел ряд изменений. Из всего разнообразия видов наказаний, представленных в уголовном законодательстве Российской Федерации, суд применяет всего 3-4 вида, что существенно идет в противовес с основными направлениями уголовно-правовой политики. В этой связи так называемая «лестница наказаний» расшатывается, потому, что существует большой дисбаланс между видами наказаний. Также в уголовном законе до сих пор находятся заведомо «мертворожденные» нормы, например норма об аресте и  принудительных работах, последние вообще противоречат международному законодательству. Эти и ряд других проблем будут рассмотрены в рамках данной курсовой работы. 

Также в рамках реформирования уголовно-исполнительной системы до 2020г., направленной на гуманизацию законодатель ставит в приоритет постепенную замену наказаний, связанных с лишением свободы на наказания без изоляции от общества, что по нашему мнению может поменять систему уголовных наказаний. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие по поводу уголовных наказаний в Российской Федерации. 

Предметом работы являются 1. Правовые нормы о системе наказаний.

2. Проблемы их применения.

3. Научные теории о системе наказаний. 

4.Практическая реализация уголовных наказаний в Российской Федерации.

Целями исследования  являются: 

1. Дать представление о понятии системы наказаний и ее признаках.

2. Рассмотреть систему наказаний с точки зрения исторической перспективы и сравнение с системой наказаний в других государствах.

3. Дать классификацию уголовных наказаний по Российскому уголовному законодательству.

4. Выявить проблемы системе уголовных наказаний.

В работе были использованы следующие методы: Формально-юридический, статистический, метод судебной статистики, сравнительный метод, функциональный метод, метод историзма.

Нормативную основу данной работы составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовное законодательство Российской Федерации и ряда других стран, Распоряжение Правительства, и  др.

Научную основу работы составляют труды следующих авторов: В.С.  Комиссаровой,  Н.Е. Крыловой,  Э.Х. Надысевой , А.И. Рарога , И.А.  Подройкиной, И.М. Тяжковой, О.С. Капинуса, А.И. Коробеева и др.

Работа состоит из введения, трех глав и заключения, первая глава дробится на три параграфа.






ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ.



1.1 ПОНЯТИЕ И ЗНАЧЕНИЕ СИСТЕМЫ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ



В.С. Комиссаров дает определение системы наказаний: «Система уголовных наказаний представляет собой предусмотренный уголовным законом обязательный для судов исчерпывающий перечень видов наказаний (элементов системы), расположенных в определенной последовательности с учетом их тяжести».[footnoteRef:1] [1:  См.: Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред. В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой  И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.] 


Э.Х. Надысева определяет понятие системы наказаний по-своему: «Установленный уголовным законом и обязательный для суда закрытый перечень наказаний в порядке от менее тяжких к более тяжким»[footnoteRef:2] [2:  См.: Надысева, Э. Х.Некоторые теоретические аспекты правового регулирования системы наказаний / Э. Х. Надысева. // Российская юстиция. -2013. - № 11. - С. 42 - 44] 


В литературе понятия «система наказаний» и «перечень наказаний» являются синонимичными. Исходя из этого,  в юридической литературе было множество попыток дать определение «системы наказаний», что на наш взгляд является неэффективным, так как отвлекает от решения реальных проблем. По существу определение лишь подтверждает основное понятие, и не привносит в науку каких-либо новых веяний.

В уголовном законодательстве нет определения «системы наказаний», а существует лишь их перечень, предусмотренный ст. 44 Уголовного кодекса  Российской Федерации (Далее УК РФ).[footnoteRef:3] [3:  См.: Там же.] 


Рассмотрим особенности системы наказаний в Российском уголовном праве. 

Первая особенность заключается в разнообразии видов наказаний, позволяющее наиболее рационально подойти к назначению наказания, позволяет учитывать личность преступника, также характер и степень общественной опасности, совершаемых преступником.

Второй особенностью системы уголовных наказаний является ее «гуманизм», проявляющийся в наличии большинства наказаний, несвязанных с лишением свободы, таковых 6 видов из 13. К таковым относятся наказания, которые ограничивают имущественные, трудовые и прочие права. К числу данных наказаний относятся штраф, лишение права занимать определенные должности, лишение права заниматься определенной деятельностью, обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы, принудительные работы и др.

Третья особенность заключается в том, что перечень уголовных наказаний, предусмотренный статьей 44 УК РФ[footnoteRef:4] является исчерпывающим, это значит, что суд при вынесении приговора должен руководствоваться только тем перечнем наказаний, который представлен в данной статье. В судебной практике встречались случаи применения аналогии и ошибочного назначения близких по смыслу «наказаний»: в частности, вместо лишения права заниматься определенной (медицинской) деятельностью суд назначил «лишение диплома врача». Суд не вправе назначить в качестве наказаний, например, общую конфискацию имущества, лишение водительских прав или лишение права владения охотничьим оружием и т.п. [4:   Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 1.05.2016)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 25 - Ст. 2954.
] 


Четвертой особенностью будет являться расположение наказаний в УК РФ, а именно от менее строгих к более строгим, это позволяет соотносить  тяжесть разных видов наказания, например при применении статьи 64 УК РФ (назначение наказания ниже низшего предела или иного более мягкого наказания, чем предусмотрено санкцией статьи Особенной части) или назначение наказания ниже низшего предела (ст.80).Такая же последовательность наказаний, предусматривающая уголовную ответственность за отдельный вид преступлений.[footnoteRef:5] [5: См.: Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред.  В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой, И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.] 


Э.Х. Надысева выделяет в качестве признаков следующее: закрытый перечень, последовательность расположения от менее строгих к более строгим, обязательность указанных в законе наказаний для суда.[footnoteRef:6] [6:  Надысева, Э. Х.Некоторые теоретические аспекты правового регулирования системы наказаний / Э. Х. Надысева. // Российская юстиция. -2013. - № 11. - С. 42 - 44] 


Так же А.И. Рарог выделяет следующие особенности системы наказаний: Во-первых:  система наказаний пополнилась новыми видами наказаний: обязательные работы, ограничение по военной службе, ограничение свободы, арест, пожизненное лишение свободы.[footnoteRef:7] [7:  См.: Рарог А.И., Уголовно-правовое воздействие: Монография  / А.И. Рарог. –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»] 


Некоторые виды наказаний претерпели ряд изменений(лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; исправительные работы; лишение свободы на определенный срок, содержание в дисциплинарной воинской части) в результате редакции изменилась не только терминология, но и содержание некоторых видов наказаний.

Во-вторых: некоторые виды наказаний исключались из нового уголовного кодекса (ссылка, высылка, увольнение от должности, возложение обязанности загладить причиненный вред, общественное порицание). Также из системы наказаний исключалась конфискация имущества, это было мотивировано «неэффективностью» данного вида наказания. Однако,  как справедливо было замечено, исключение нормы о конфискации не было обосновано ни с юридической точки зрения, ни с социальной. Из стати 15 Конституции Российской Федерации следует, что международные акты имеют приоритет над национальным законодательством. «Международные конвенции (например, Конвенции ООН о борьбе с финансированием терроризма, против транснациональной организованной преступности, Европейская конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию) предусматривают конфискацию имущества как вид уголовного наказания, состоящий в «окончательном лишении имущества по постановлению суда». » Это решение законодателя может привести к тому, что превентивная функция уголовного закона утратит свою силу.

Система наказаний имеет большое значение, как для суда, так и для законодателя. Во-первых, суд не вправе назначить наказание, которое не предусмотрено перечнем наказаний, устанавливаемых уголовным законом.

  Во-вторых, суд при решении спора о том, какое из двух наказаний является более строгим должен руководствоваться так называемой «лестницей наказаний», установленной уголовным кодексом.

В-третьих, система наказаний требует анализа санкций статьи Особенной части УК РФ и решения вопроса о том, все ли указанные в санкции виды наказаний могут быть применены в данном конкретном случае. Например, в санкциях ч.1 ст. 158 УК РФ в числе других наказаний, установленных за кражу, предусмотрены исправительные работы. Но они в силу ст. 51 УК РФ подлежат обязательной замене ограничением по военной службе, если подсудимый является военнослужащим, проходящим военную службу по контракту.

В-четвертых, законодатель не может вносить изменения в санкцию статьи особенной части касательно применения иных наказаний, не предусмотренных статьей 44 УК РФ.[footnoteRef:8] [8:  Там же. ] 


Подводя краткий итог вышесказанному, отметим некоторые тезисы: в научной доктрине существует множество определений понятия «системы наказаний», но уголовный не содержит определения данного понятия. Система наказаний имеет ряд особенностей, которые в свою очередь, которые помогаю определить ее суть. Также система уголовных имеет важное значение для применения ее судами, а именно она образует так называемую «лестницу наказаний», в которой наказания располагаются в последовательности от наименее строгой, к наиболее строгой. Этим и руководствуется суд, назначая тот или иной вид наказания.






 1.2. КЛАССИФИКАЦИЯ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ 



Статьей 44 УК РФ представлен исчерпывающий перечень наказаний, который представлен тринадцатью видами наказаний: штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; ограничение свободы; принудительные работы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы; смертная казнь.

О.С. Капинус считает, что для более полного представления о классификации уголовных наказаний, рассмотрим критерии, по которым они классифицируются. На основной план выходит критерий, представленный статьей 45 УК РФ, а именно законодатель выделяет основные и дополнительные наказания.[footnoteRef:9] [9:  См.: Уголовное право России. Общая часть / Под ред. О.С. Капинус. - М.: Издательство «Юрайт», 2015.
] 


 Основные наказания представлены обязательными работами, исправительные работы, ограничением по военной службе, принудительными работами, содержанием в дисциплинарной воинской части, лишением свободы на определенный срок, пожизненным лишением свободы и смертной казнью соответственно.

Достаточно часто суд руководствуется только основными видами наказаний, но для реализации принципа справедливости, главным элементом которого является индивидуализация уголовного наказания, Уголовный кодекс предусматривает и дополнительные виды наказания, которые назначаются судом в дополнение к основному с учетом личности преступника и характера, совершенного им общественно-опасного деяния.[footnoteRef:10]  [10: Там же.] 


Они представлены следующими видами наказаний: Лишение специального звания или почетного звания, классного чина и государственных наград. Также существуют наказания, которые относятся как к основным, так и к дополнительным видам наказаний: Штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, ограничение свободы.[footnoteRef:11] [11: Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.04.2017)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 15 - Ст. 2135.] 


[bookmark: _Hlk483605798]  О.А. Рарог выделяет следующие критерии классификации уголовных наказаний: По характеру карательных элементов они разделяются на две группы: наказания, связанные с лишением или ограничением свободы (ограничение свободы; принудительные работы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы). [footnoteRef:12] [12:  Рарог А.И., Уголовно-правовое воздействие: Монография  / А.И. Рарог. –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»] 


Наказания, не связанные с лишением свободы (штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе).

Смертная казнь осталась вне данной классификации.

Следующий критерий – характер пенитенциарного воздействия. Здесь также наказания разделяются на две группы: 1) связанные с исправительно-трудовым воздействием на осужденного и влекущие ряд ограничений в трудовых правах(обязательные работы, исправительные работы, ограничение по военной службе, принудительные работы; арест, содержание в дисциплинарной воинской части, срочное и пожизненное лишение свободы)

2) Не связанные с  таким воздействием ( остальные виды наказаний).

  Также наказания можно разграничить между собой в зависимости от субъекта, в отношении которого они могут быть реализованы. В этом аспекте в теории уголовного права выделяются две группы наказания: общие (назначаемые в отношении любого субъекта, совершившего преступление) и специальные (применяемые в отношении ограниченного круга лиц, например, военнослужащих).[footnoteRef:13]  [13:  Там же.] 


В.С. Комиссаровой и Н.Е. Крыловой выделяется еще один критерий классификации уголовных наказаний, он связан с правоограничениями, которые вытекают из определенных видов наказаний. В данной классификации выделяют 5 групп наказаний: 1) Ограничивающие имущественные права, 2) Ограничивающие трудовые права, 3) Ограничивающие свободу передвижения и личную свободу; 4) лишающие свободы передвижения и личной свободы и 5) лишающие жизни.

К группе наказаний, ограничивающих только имущественные права осужденного, относится штраф. К группе наказаний, ограничивающих трудовые права, относятся: лишение права занимать определенные должности, лишение права заниматься определенной деятельностью, лишение специального звания, лишение воинского звания, лишение почетного звания, лишение классного чина, лишение государственных наград, обязательные работы, исправительные работы, ограничение по военной службе. К группе наказаний, ограничивающих свободу передвижения и личную свободу, следует отнести ограничение свободы и принудительные работы. К группе лишающих свободы наказаний – арест, содержание в дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определенный срок или пожизненно. Лишающим жизни наказанием является смертная казнь. 

В зависимости от продолжительности можно выделить наказания срочные и бессрочные. Для срочных видов наказаний в уголовном законе установлена определенная продолжительность. К этой группе относятся обязательные работы, исправительные работы, принудительные работы, лишение свободы на определенный срок и др. Бессрочные наказания не могут быть назначены на определенный срок. К ним относятся: лишение специального звания, лишение воинского звания, лишение почетного звания, лишение классного чина, лишение государственных наград, пожизненное лишение свободы и смертная казнь. Бессрочные виды наказаний назначаются только за совершение наиболее опасных преступлений (тяжких и (или) особо тяжких). Для штрафа понятие срока не имеет значения, поскольку этот вид наказания назначается не на определенный срок, а в определенном размере».[footnoteRef:14] [14:  См.:  Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред. В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой, И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.

] 


    Подводя итог вышесказанному отметим, что в доктрине наказания классифицируются по различным основаниям, будь то наказания, связанные с лишением свободы или наказания без изоляции от общества, или например наказания разделяют на наказания, в той или иной степени ограничивающие некоторые права граждан или без ограничения прав и др. Законодатель разделяет наказания на основные и дополнительные по этому основанию суд руководствуется при назначении лицу того или иного наказания.


ГЛАВА 2 СОДЕРЖАНИЕ УГОЛОВНЫХ НАКАЗНИЙ



2.1 НАКАЗАНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА



Как было изложено выше одним из критериев классификации уголовных наказаний является изоляция от общества. В связи с этим выделяют наказания, связанные с изоляцией от общества и наказания без изоляции от общества. К первой группе относят :  арест; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы; содержание в дисциплинарной воинской части . 

Арест является уголовным наказанием, связанным со строгой изоляцией осужденного от общества. На основании с 54 УК РФ  Арест заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества и устанавливается на срок от одного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок менее одного месяца.[footnoteRef:15] Порядок и условия отбывания Ареста содержатся в статье 69 УИК РФ. На осужденных распространяются условия содержания, установленные настоящим Кодексом для осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в условиях общего режима в тюрьме. Осужденным не предоставляются свидания, за исключением свиданий с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи; не разрешается получение посылок, передач и бандеролей, за исключением содержащих предметы первой необходимости и одежду по сезону. Общее образование, профессиональное образование и профессиональное обучение осужденных не осуществляются; передвижение без конвоя не разрешается. Осужденные имеют право ежемесячно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на сумму четыреста рублей. Данный вид наказания отбывается по месту осуждения в арестных домах, но в виду отсутствия таковых данный вид наказания не применяется. Также следует отметить тот факт, что арест хоть и назначается до шести месяцев, степень его воздействия на осужденного достаточно велик, так как осужденный содержится почти в полной изоляции, он теряет полезные социальные связи.[footnoteRef:16] [15:  Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.04.2017г.)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 15 - Ст. 2135]  [16:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ  от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 05.04.2017) // СПС «Консультант плюс»] 


Лишение свободы наиболее распространённый в судебной практике вид наказания - состоит в изоляции осуждённого от общества в специальных учреждениях, где он находится под постоянными вооружённой охраной и наблюдением, в условиях жёсткой регламентации всей жизни осуждённых установленных для этих учреждений режимом.

Во время отбывания наказания осуждённый привлекается к обязательному труду, подвергается исправительно-воспитательному воздействию и обеспечивается возможностью общеобразовательного и профессионального обучения. Вопросы отбывания и исполнения этого наказания регулируется уголовно-исполнительным законодательством.

Наказание в виде лишения свободы содержит в себе ряд противоречий, из которых можно указать на наиболее существенные:

- стремясь с помощью определённых лишений и страданий принудить человека к законопослушному поведению, государство причиняет ему одновременно излишние страдания, отвращающие осуждённого от стремления к исправлению;

- стремясь к ресоциализации преступившего закон, т.е. к восстановлению его социально полезных связей, его помещают в такие условия, которые способствуют ослаблению и разрыву этих связей;

- стремясь приучить оступившегося человека нормально общаться с социально здоровыми законопослушными людьми, его помещают в общество людей, также или в ещё большей степени отклонившихся от социальной нормы, под влияние которых он может легко попасть;

- стремясь создать у человека уверенность в себе, умение самостоятельно ориентироваться в меняющихся условиях окружающей жизни, самостоятельно решать вопросы своего устройства в этой жизни, его помещают в условия, где от него не требуется никакой самостоятельности: в столовую, на работу его поведут строем по команде, уложат спать и разбудят утром по команде, определят, когда что надо делать и чего делать вообще нельзя, и т.д .

К лишению свободы осуждается примерно треть всех осуждённых. Применение данного наказание в последние десятилетия имеет тенденцию к сокращению, ввиду того, что оно имеет серьёзные недостатки, такие как значительное влияние, на материальное положение семьи осуждённого, распад семей, а также приобретение навыков преступного поведения лицами, которые отбывают наказание впервые. Верховный суд РФ предписывает нижестоящим судам мотивировать назначение лишения свободы, в случае, если в санкции уголовного закона предусмотрены другие виды наказания. При этом лишение свободы может быть назначено только в случае, если менее строгий вид наказания не сможет обеспечить достижение целей наказания. В качестве меры специального предупреждения лишение свободы, как известно, имеет противоречивый характер: ставя перед собой задачу, максимально приспособить человека к жизни в обществе, его отделяют от этого общества, желая заменить в сознании человека вредные привычки и представления правильными, его помещают в среду, где опасность "заражения" отрицательными взглядами наиболее велика.

Лишению свободы как уголовному наказанию присущи следующие признаки:

1. принудительная изоляция осужденного путем помещения в специальное учреждение на определенный срок;

2. возложение на осужденного ряда правоограничений, которые заметно изменяют его правовой статус;

3. использование в целях исправления осужденного особого исправительно-трудового воздействия .

Обязательным признаком лишения свободы является срок, на который осужденный по приговору суда помещается в учреждение, исполняющее наказание. По российскому уголовному праву не допускается вынесение обвинительного приговора, в котором бы не был точно определен срок лишения свободы.

Лишение свободы отбывается осужденными в различных учреждениях уголовно-исполнительной системы, вид которых определяется судом в приговоре.

В качестве бессрочного вида лишения свободы выделяют такой вид наказания как пожизненное лишение свободы. В соответствии со ст. 57 УК РФ пожизненное лишение свободы устанавливается за совершение особо тяжких преступлений, посягающих на жизнь, а также за совершение особо тяжких преступлений против общественной безопасности.



Таким образом, по новому УК пожизненное лишение свободы впервые определяется как самостоятельный вид наказания и может назначаться не только в порядке помилования Президентом РФ лиц, приговоренных к смертной казни, но и судом при назначении наказания при соблюдении условий, указанных в ст. 57 УК РФ.

Уголовное законодательство предусматривает возможность освобождения от отбывания наказания лицам, приговоренным к пожизненному лишению свободы, определив, что такое лицо может быть освобождено условно-досрочно, если судом будет признано, что оно не нуждается в дальнейшем отбывании этого наказания и фактически отбыло не менее 25 лет лишения свободы (ст. 79 УК РФ).

     Пожизненное лишение свободы в настоящее время предусматривается не только в тех статьях Особенной части УК, в которых в виде наказания предусмотрена смертная казнь. Сейчас, в связи с усилением террористической деятельности в уголовном законодательстве пожизненное лишение свободы применяется в качестве самостоятельного вида наказания за совершение террористических актов (ст. 205 УК РФ).

Законодатель ограничил применение пожизненного лишения свободы по кругу лиц, установив, что оно не может назначаться к женщинам, а также лицам, совершившим преступления в возрасте до восемнадцати лет, и мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора шестидесятипятилетнего возраста. Такое ограничение закономерно, так как доля женской преступности составляет всего лишь около 10 % от общей преступности. Несовершеннолетние не могут в полном объеме осознавать общественной опасности содеянного, а лица, чей возраст перевалил за 65 лет, при назначении им пожизненного лишения свободы не смогут практически воспользоваться условно-досрочным освобождением[footnoteRef:17] [17:  Мадаев Хасмагомед Тукуевич Режим исполнения и отбывания наказания в виде пожизненного лишения свободы // Вектор науки ТГУ. 2011. №3. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/rezhim-ispolneniya-i-otbyvaniya-nakazaniya-v-vide-pozhiznennogo-lisheniya-svobody (дата обращения: 27.05.2017).
] 


Специфическим видом уголовного наказания, связанным с изоляцией от общества, является наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части. Специфика связана с тем, что данный вид уголовного наказания отбывают исключительно военнослужащие. Согласно статье 55 УК РФ Содержание в дисциплинарной воинской части – основная мера наказания, назначается военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили установленного законом срока службы по призыву.

Согласно закону оно может быть назначено в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК от 3 месяцев до 2 лет за преступления против военной службы, а также когда характер преступления и личность виновного свидетельствуют о возможности замены лишения свободы на срок не свыше двух лет содержанием в дисциплинарной воинской части.

Срок содержания лица в дисциплинарной воинской части вместо лишения свободы определяется из расчета день за день. Точно так же засчитывается время содержания лица под стражей до судебного разбирательства.[footnoteRef:18] [18:  Сивов Виталий Викторович Проблемы назначения наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части // Вестник ОмГУ. Серия. Право. 2011. №2. 
] 




2.2 НАКАЗАНИЯ, НЕ СВЯЗАННЫЕ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА



Направление современной уголовно-правовой политики в части расширения перечня наказаний, альтернативных лишению свободы, предопределяется необходимостью модернизации порядка исполнения наказаний без изоляции осуждённых от общества.

В действующем УК РФ (ст. 44) дан исчерпывающий перечень наказаний, объединённых в единую логически выстроенную систему.

К наказаниям, исполнение которых не предполагает изоляцию осуждённого от общества, отнесено:

1) штраф (ст. 46 УК РФ) — денежное взыскание, назначаемое в пределах, предусмотренных УК РФ;

2) лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ст. 47 УК РФ) — которое состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью;

3) лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград (ст. 48 УК РФ) — наказание назначается при осуждении за совершение тяжкого и особо тяжкого преступления с учетом личностных характеристик виновного;

4) обязательные работы (ст. 49 УК РФ) — выполнение осужденными в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ;

5) исправительные работы (ст. 50 УК РФ) — назначаются осужденному, имеющему основное место работы, а равно не имеющему его;

6) ограничение по военной службе (ст. 51 УК РФ) — назначаемые осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту вместо исправительных работ;

7) ограничение свободы (ст. 53 УК РФ) — содержании осужденного, достигшего к моменту вынесения судом приговора восемнадцатилетнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора;

8) принудительные работы (ст.53.1 УК РФ) применяются как альтернатива лишению свободы в случаях, предусмотренных статьями Особенной части УК РФ за совершение преступлений небольшой или средней тяжести либо за совершение тяжкого преступления впервые.

Важным аспектом эффективного правового применения является продуманная система исполнения уголовных наказаний, не связанных с лишением осуждённых свободы. Концепция развития уголовно-исполнительной системы до 2020 года предусматривает принципиально новый подход к проблемам организации исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осуждённых от общества и постпенитенциарной их адаптации.

Рационализация политики в области уголовного правосудия предполагает увеличение к 2020 году общей численности лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией осужденного от общества, на 200 тыс. человек. Такое положение может быть достигнуто за счет применения ограничения свободы и других видов наказаний, увеличения количества санкций, предусматривающих наказания без изоляции и расширения практики назначения таких наказаний судами.[footnoteRef:19]
 [19: Рожков С. А. Некоторые проблемы правового регулирования применения наказаний, не связанных с изоляцией осуждённого от общества // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2009. №3. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-problemy-pravovogo-regulirovaniya-primeneniya-nakazaniy-ne-svyazannyh-s-izolyatsiey-osuzhdyonnogo-ot-obschestva (дата обращения: 27.05.2017).


] 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ



В заключение отметим некоторые тезисы, которые были выявлены в процессе написания работы: в научной доктрине существует множество определений понятия «системы наказаний», но уголовный не содержит определения данного понятия. Система наказаний имеет ряд особенностей, которые в свою очередь, которые помогаю определить ее суть. Также система уголовных имеет важное значение для применения ее судами, а именно она образует так называемую «лестницу наказаний», в которой наказания располагаются в последовательности от наименее строгой, к наиболее строгой. Этим руководствуется суд, назначая тот или иной вид наказания.

В доктрине наказания классифицируются по различным основаниям, будь то наказания, связанные с лишением свободы или наказания без изоляции от общества, или например наказания разделяют на наказания, в той или иной степени ограничивающие некоторые права граждан или без ограничения прав и др. Законодатель разделяет наказания на основные и дополнительные и по этой классификации суд руководствуется при назначении лицу того или иного наказания.

Российская система уголовных наказаний, претерпевая многочисленные изменения за последние двадцать лет «расшаталась» и обзавелась множеством проблем, к примеру наличие в уголовном законе норм, которые не применяются судами в принципе(смертная казнь) или применяется настолько редко, что встает вопрос о целесообразности нахождения таких мер в законе, например арест. Эти и ряд других проблем нуждаются в поиске необходимых решений и соответственно действий со стороны законодателя.

Также были рассмотрены наказания, связанные с изоляцией от общества и не связанные с изоляцией от общества, были выделены особенности данных видов наказаний с учетом действующего законодательства и позиций ряда ученных.

Система наказаний является важным элементом в уголовном праве. Она показывает, каким образом государство борется с преступностью и предупреждает совершение новых преступлений. Применяя тот или иной вид наказания, суд возлагает на себя ответственность за то, каким образом тот или иной вид наказания скажется на исправлении конкретного преступника, В этом и заключается принцип индивидуализации и дифференциации наказания.

В целом следует отметить, что современное состояние системы уголовных наказаний имеет немало проблем, связанных с применением отдельных видов наказаний, которые требуют анализа и соответственно их решения.






СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМОЙ ЛИТЕРАТУРЫ.



НОРМАТИВНАЯ БАЗА.



1. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.04.2017)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 15 - Ст. 2135.

2.   Уголовно-исполнительный кодекс РФ  от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 05.04.2017) // СПС «Консультант плюс»



3. Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года: распоряжение правительства № 1772-р от 14.10.2010г.( ред. от 23.09.2015) //   Собрание законодательства Российской Федерации №40 от 5 октября 2015 года, ст. 5581



НАУЧНАЯ ОСНОВА



1.  Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред. В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой, И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.



2. Надысева, Э.Х. Некоторые теоретические аспекты правового регулирования системы наказаний / Э. Х. Надысева. //Российская юстиция. -2013. - № 11. - С. 42 – 44



3. Рарог А.И., Уголовно-правовое воздействие: Монография  / А.И. Рарог. –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»



4. Рарог А.И. Состояние Российской системы уголовных наказаний / Материалы международной научно-практической конференции «Международный правопорядок в современном мире и роль России в его укрепления», посвященной 90-летию профессора Д.И. Фельдмана, г. Казань, Казанский (Приволжский) федеральный университет / Рарог А.И. 11 - 12 октября –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»

5. Подройкина И.А. Система наказаний в уголовном законодательстве стран бывшего СССР: сравнительный аспект / И.А. Подройкина  // История государства и права – 2015 - № 7 - С. 55 - 59



6. Уголовное право России. Общая часть / Под ред. О.С. Капинус. - М.: Издательство «Юрайт», 2015.



7. Коробеев, А. И. Уголовно-правовая политика современной России: проблемы пенализации и депенализации /А. И. Коробеев. //Закон. -2015. - №  - С. 46 - 59



8. Гарбатович, Д. А. Проблемы эффективности уголовного наказания в виде ограничения свободы / Д. А. Гарбатович. //Российская юстиция. -2013. - № 8. – С. 32 -35



9. Калинина Т.М.  Меры уголовно-правового характера в законодательстве Китая и мусульманских стран / Т.М. Калинина –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»



10. Тонков Е. Е. «Прогрессивная система» исполнения наказания в Англии /Е. Е. Тонков.//Уголовно-исполнительная система. -2011. - №6. - С.23- 27



11. Калужина М. А. Особенности функционирования службы пробации в США / М. А. Калужина. //Уголовно-исполнительная система. -2014. - №3. - С. 29 – 32



12.  Дворецкий М.Ю., Стромов В.Ю.Система уголовных наказаний: история развития, сущность, цели, применение и эффективность. Монография / М.Ю. Дворецкий, В.Ю. Стромов. - Тамбов: Изд-во ТГУ им. Г.Р. Державина, 2007. - 513 c.



13. Сивов Виталий Викторович Проблемы назначения наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части // Вестник ОмГУ. Серия. Право. 2011. №2. 





ИНТЕРНЕТ ССЫЛКИ



1. Сайт судебного департамента: раздел водные статистические сведения о состоянии судимости в России за 1 полугодие 2015 года http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=3212 (дата обращения 1.06. 2016)

2. Рожков С. А. Некоторые проблемы правового регулирования применения наказаний, не связанных с изоляцией осуждённого от общества // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2009. №3. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-problemy-pravovogo-regulirovaniya-primeneniya-nakazaniy-ne-svyazannyh-s-izolyatsiey-osuzhdyonnogo-ot-obschestva (дата обращения: 27.05.2017).

3. Мадаев Хасмагомед Тукуевич Режим исполнения и отбывания наказания в виде пожизненного лишения свободы // Вектор науки ТГУ. 2011. №3. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/rezhim-ispolneniya-i-otbyvaniya-nakazaniya-v-vide-pozhiznennogo-lisheniya-svobody (дата обращения: 27.05.2017)


image5.emf
режим.docx


режим.docx
27



ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КУЗБАССКИЙ ИНСТИТУТ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ»





Кафедра оперативно-розыскной деятельности и организации исполнения наказаний в УИС







КУРСОВАЯ РАБОТА

по дисциплине: «Правовое регулирование и организация режима»



Тема: «Порядок организации питания в ИУ, СИЗО УИС»





Выполнила: курсант 4 курса 42 учебной группы, факультета правоохранительной деятельности 			        

рядовой внутренней службы

Тютрина Т.А. 



Научный руководитель: 	

Начальник кафедры оперативно- розыскной деятельности и исполнения наказаний в УИС,

к.ю.н. доцент,

майор внутренней службы Ким В.В.





Дата защиты: «___»___________ 2019 г.	

Оценка:___________________________

Подпись:__________________________









Новокузнецк, 2019

ОГЛАВЛЕНИЕ

 

ВВЕДЕНИЕ………………………………………………………………………..3

ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В 

ИУ, СИЗО УИС……………………………………………………………………5

[bookmark: _Hlk5220217]1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС..5

[bookmark: _Hlk5977307]1.2 Нормы обеспечения питания………………………….……………...8

[bookmark: _Hlk7084605]ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ…………………………..14

2.1 Порядок организации питания в ИУ…………………..…………...14

[bookmark: _Hlk7099903]2.2 Порядок организации питания в СИЗО………………...…………..20 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………………….23

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ……………………………25





































ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.







































СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ



I Нормативно-правовые акты:



1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Российская газета от 25 декабря 1993 г. № 237; Собрание законодательства РФ. - 2014. - № 31. 4398с.

2. "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 N 1-ФЗ // Российская газета-2012-8 января-№7458

3. Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания: Федеральный закон от 10.06.2008 №76-ФЗ // Российская газета- 2008 -18 июня-№4685 

4. Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время: Приказ Минюста России от 17.09.2018 N 189  // Российская газета-2018- 26 июня-№ 51417. 

5. Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной систем: Приказ ФСИН России от 2 сентября 2016 г. № 696.

6. О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, задержанных лиц в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации на мирное время: Постановление Правительства РФ от 11.04.2005 N 205 (ред. от 18.04.2018) 

7. Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений: Приказ Минюста России от 16.12.2016 N 295 (ред. от 27.03.2019) // Российская газета-2016-29 декабря- №44930

8. Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы: Приказ Минюста России от 06.10.2006 N 311 (ред. от 29.12.2017) "// Российская газета-2006-15 октября-№8655

9. Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы: Приказ Минюста России от 14.10.2005 N 189 (ред. от 31.05.2018) // Российская газета-2005-29 октября- №5449



II Учебная и научная литература:



1. Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014.58с.

2. Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. 23с.

3. Кибиров А. Я. Новожилова Ж. С. Продовольственное обеспечение учреждений пенитенциарной системы России: ретроспективный анализ и современные реалии // Экономика сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий. 2017. № 36с.

4. Кисляков А.В. Некоторые проблемы реализации прав осужденных на материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение // журнал: вестник владимирского юридического института №1. 2007.70с.

5. Новожилова С.Ж. Современное состояние продовольственного обеспечения учреждений уголовно-исполнительной системы // сборник трудов конференции академия ФСИН России. 2017.226с.

6. Сайфуллин Р.Р. Тарасова И.А. Материально-бытовое обеспечение осужденных в местах лишения свободы // сборник трудов конференции ФКУ НИИ ФСИН России.2016.556с.


image6.emf
надзор.docx


надзор.docx



image7.emf
криминалистика.d ocx


криминалистика.docx
30

ОГЛАВЛЕНИЕ
ВВЕДЕНИЕ	2
ГЛАВА I. ИСТОРИЧЕСКИЙ АСПЕКТ РАЗВИТИЯ И СТАНОВЛЕНИЯ	4
КРИМИНАЛИСТИКИ В РОССИИ	4
1.1. Криминалистика в России в дореволюционный период	4
1.2. Развитие криминалистики в советский период	9
1.3. Положения криминалистики в начале XXI века	15
ГЛАВА II. РАЗВИТИЕ И ПРОБЛЕМЫ КРИМИНАЛИСТИКИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ ВО ВЗАИМОСВЯЗИ С УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМОЙ	21
2.1. Отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы.	21
ЗАКЛЮЧЕНИЕ	25
СПИСОК ИСПОЛЬЗАВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ	28







[bookmark: _Toc9354350]ВВЕДЕНИЕ





Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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BBEJEHUE

Hu ofHO 3aKOHONATENLCTBO HE B COCTOSHMM Y4ecTh Bce MHoroofpasue
0OLIeCTBEHHBIX OTHOIIEHHH, KOTOphle TpeOyroT NpaBoOBOro PperyJHpOBaHHA.

Poccuiickoe 3aKOHOHATENbCTBO ~ CI0XKHOE, MHOTroOoTpacieBoe 06pa3oBaHue,
B KOTOPOM Macca BCEBO3MOXHBEIX Pa3sHOYTEHHMi, HECTHIKOBOK, IapajjleNn3MoB,
HecOrJIaCOBaHHOCTeH, KOH(MIMKTYIOUMX HJIH KOHKYPHPYMOLIMX HOpPM H
MHCTHTYTOB. Bymy4d No CBOEMy XapaKTepy TEppHTOpHANbHO OOCLIMPHBIM H
(peiepaNLHEIM, OHO YK€ B CHITy 3TOT0 COAEPXKHUT B cebe BO3MOXHOCTh PasfHHBIX
NOAXOMOB K pEIIEHHIO OJHUX M TeX K& BONPOCOB, y4HeTa HAlMOHAIBHBIX H
perHoHaNBHEIX OCOBEHHOCTEH, MHTEPEeCOB LieHTpa M MecT. IloaToMy B NpaxTHke
NPABOTIPHMEHEHHS MOMET OKa3aThCf, YTO ONpeXeNeHHble O0DCTOATENLCTBa,
UMeIole IOPHIMYECKMIl XapakTep, He HaXOmATcs B cdepe NpaBOBOTO
perynupoBanus. Ilpd BeIGope M IOpPMAMYECKOM aHalM3e NPaBOBOH HOPMBL,
KoTopasd JOJDKHa OBITh INpHUMEHEeHAa K KOHKpETHOMYy CllydYaio, HWHOrAa
obrapyKuBaeTcs npobei.

[IpoGensl B MpaBe - 3TO Te CIydad, KOTAA ONpeAeNeHHble 00ILecTBeHHEIE
OTHOLIEHUsA, HAXOAllHeCA B cepe MPaBoOBOTro PEryJlHpOBaHHA, OKa3bIBAIOTCA 110
KAaKMM-TO MpPHMYMHAM He YpEryJIHWpOBaHHBIMH HopMamu npasa. IlpuduHamu
npo6enos B npaBe SBJAIOTCA: OTCTaBAaHWE 3AaKOHOMATENBCTBA OT JKM3HH; HE
KaueCTBEHHOCTh HOPMATHBHBIX I@PaBOBBIX aKkToB. MHorma 3aKOHOMATeNb
CO3HATENIEHO AOMYyCKaeT BO3MOKHOCTE aHAJIOTHH 3aKOHa.

ITpobensl B MmpaBe YCTPaHANOTCA  W30aHHEM  COOTBETCTBYIOLIEro
HOPMATHBHOTO TPaBOBOrO aKTa HJIM KOMIEHCHPYIOTCA HCIOJIb30BAHHUEM mabo
aHAJNIOTHH TpaBa (KOrZa pelleHHe M0 KOHKPETHOMY Aey NPUHHMAETCS NCXOAA U3
oOLIMX NpPHHIMIIOB NpaBa, CMBICAA M LIENied NeHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENbCTBA),
AuGo aHaJOrKy 3aKoHa (Koraa B Kakoi-TM6o KOHKPETHOH CHTYalHH NMPUMEHSAI0TCS
HOPMB! TIpaBa, PeryJiUpYIOIIEro CXOAHbIe 0GIECTBEHHBIE OTHOLIEHH)S).

O6bexTOM  IaHHOW  KypcoBoii  paboTel  ABNAIOTCA  COBOKYMHOCTH
061eCTBEHHEIX OTHOLICHHH, PEryIHpYIOLKMX IPUHHHEL, CUCTEMY H OCOOCHHOCTH

npobenoB B npase.
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ITpeaMeT ucCCNemOBaHHS COCTaB/SIOT OTAeNbHblE CTOPOHBI Ha3BaHHOIO
ofBbekTa, mojIeNAIINe HENOCPEeACTBEHHOMY H3ydeHHMIo. K HHM oOTHOCATCH -
HOPMBl M HHCTHTYTHl AEHCTBYIOIIEro 3aKOHOAATENbCTBA, PErNTAMEHTHPYIOLIETO
oblecTBEHHBIE OTHOLIEHHSA, BO3HHKAIOLIME H CYLIECTBYIOIME TIO IIOBOAY
npo6eoB B NpaBe.

Ilens KypcoRo#t paGOTEI: KOMIUIEKCHOE MCCIE/IOBAHHE CHCTEMEI IPOGEIoB B
3aKOHOAATENhCTBE, KakoBa 3¢ (eKTHBHOCTb UX YCTPaHEHHS.

NocTH)KeHHE TMIOCTaBJIeHHOH LenM Ipefnojaraercs IyTeM PpeIleHHs
CNEQYIOLINX 3afa4:

1) KOMIJIEKCHBII aHaNK3 CUCTEMBI H BUAOB NPoOeNoB B pase

2) crioco6bI npeogoneHus npofenos B rpase

3) aHanu3 ocoBGeHHOCTeH NPUMEHEHH HOPM NpaBa NpH Halu4kK Npobesnos

Xors mnpobieMatHka npobGenoB B NpaBe yxke BBICTYNana MpPeAMETOM
Hay4yHOro HHTepeca, TeM He MeHee, 3Ty TeMy HeNb3s OTHECTH K paspsany
ucuepnaHHex. O6croaTensHOM paspaGorke mpobieM mpoGenoB B mpase
[OCBALLEHBI paboTsI: A.E.Jlazapes; B.B.JIazape; ®.P.YpaHckui,
SI.M.MarasuHep; H Apyrue.

MeTomonoruyeckoii OCHOBOH McClefOBaHHA ABJSETCA COBOKYNHOCTB
obLIeHayYHBIX, JaCTHOHAYUHEIX M ClEUHaJbHBIX MeToaoB nosHanus. lllupokxo
MCIIONB30BaHBl TaKHe METOABl KaK aHalu3, AHaleKTHYecKuil, ¢opManbHO-
JOTHYECKHH, CHCTEMHEIH, CTPYKTYpHO-(QYHKIHOHANBHEIH H CpaBHHTENBHO-
npaBoBoH.

CrpyxTypa paboThl COCTOMT M3 BBEJEHHS, NBYX IJNiaB, COAepialliuX JBa

napar‘pacpa, 3AKNOYUEHHA, CITHCKA HCIIONb30BAHHEIX HCTOUYHHKOB.
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T'JIABA 1 OBHIAA XAPATEPUCTHA IIPOBEJIA”f

1.1 TousaTHe, BUABI M IPUYHHEI JOIHKH - CTPYKTYpHI edekTa B npaBe{

AxTyansHOcTh npoOneMsl fedeKToB mpaBa OOBACHAETCS TEM, HTO AOIroe
BpeMs B Halleil cTpaHe He yJeNsioch JOKHOTO BHHMAHHSA «KavecTBY» npasa’ ,
aHAITH3Y YPOBHS €ro COBEpILEHCTBa, 4eTKoN (HKcallMi NpaBOBEIX AehEKTOB H
natonoruit. Jla U caMuX 3aKOHOB — cOOCTBEHHO MpaBoBoH 6a3wl rocynapcTsa H
obmecrea - OBIO SBHO HemocraToyHo. bonee Toro, BO MHOTHX CBOMX
npogslieHHAX Poccuiickoe rocynapcTBO BBICTYRAlO MNepel NHLIOM MHUPOBOro
coofliecTBa apeanoM IPaBOBOrC HUTHAH3MA: NPaBOCO3HaHHE OOIIECTBa, elle He
ocBoOOAMBIIEECS OT Tpecca HAEONOrHH, OBLI0 He BEICOKMM, HOpMaTHBHaA 6a3a He
crabunbHa, ypoBeHb €€ IOPUAHYECKOTO COBEPILIEHCTBA ObLN HE CIHINKOM BBICOK.

ITo3TOMy OCMBIC/IEHHE UMEIOIIHXCA Ae(EKTOB POCCHHCKOro npapa, KOTOpbIe
BO MHOroM oOOyClIOBNEHB!  HACNEZHEeM  NPpOIIOro,  COXPaHAIOLIHMHCA
CTEPEOTHIIAMH MBILIUIEHHS 3aKOHOAATEN U PAAOM JAPYTHX OOBEKTHBHEBIX NPUYHH,
MOXET crocofcTBOBaThE AainbHelIleMy ABIXCHHIO Haulero ofliecTBa BIIEpel.
Cama no cebe, 3Ta HayyHas 3ajaua IpeACTaBIfeT M3 ceba He TONBKO
TEOpEeTHYECKH CIIOKHYIO, HO H MPaKTHYECKH 31000JHEBHYIO npobiemy>.

B HacTosimiee BpeMs elne HET OCHOBaHHH TOBODMTR O TOM, YTO
IOpUAMYECKas Hayka ChpaBunach C 3ajadeil pa3paboTku Teopud LedeKTos
NpaBoOBOH periaMeHTally, AedeKToOB MIPaBa B LEJIOM.

IToka e, X COXAIEHHIO, MPHXOOUTCH KOHCTATHPOBaTh, YTO B OKeaHe
Hay4HOM JIHTEpaTyphl COGCTBEHHO IOPHAHYECKHX HCCHEJIOBAHHM, TOCBAIIECHHBIX
npobieMe Ae(eKToB B NIpaBe HE TaK MHOTO.

PasyMeercs, ONpeJeNieHHas HeATENbHOCT NO BhIpaboTke QyHAaMeHTa
TeopuH nedeKTOB MpaBa B Hauiell Hayke npojenana. M3 uucna uccnenoBateneii-

IOPHCTOB, TEOPETHKOB TipaBa clefyeT Ha3BaTe B.M. ISapaHm?,a3 , B.A. Bracenxo* ,

! Opno 3 nepBRIX HMCCNefoBaHMil KauecTsa npasa MoHO obHapyamTe y JLH. Cnupuoonosa. Cwm.
nonpoGHee: Crupiaonos JI.H. CounanbHoe pa3suTHe H npaso. JI.: Haa-po Jlenunrpaackoro yn-ta, 2003.

? Cm. noapobuee: Copokux B.B. Ipasosan cHCTEMa NEPEXOAHOTO MEpHOZA: TEOPETHYECKHE NPOGAEMSI.
M., 2003.

* papanoe B.M. Baparos B.M, Texmuuka npasotsopuectea. [Iprposa, OCHOBHbIE NPHEMSI, 3HaYeHHE, M.:
Hzan-po IOnuTu-Mana. 2010. C 452,
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B. H. Kyapssuesa® , B.B. Jlasapesa® , 10.A. TuxoMHpoBa' , U ApYTHX. DTHX
yueHbIX 06bequHAeT ofinas napagurmMa, KOTOpOH OHH MPHAEPXKHBANHCE B CBOEM
aHanuse nedexToB mnpasa. Ee CyTh COCTOMT B TOM, 4TO Ae(eKT MpaBa — 3TO
VHBADHAHT, WYaCTHOE TNpOSBIEHHe HOpHAMYECKOH OLIMOKH (3aKOHOAATENA).

VYeTpaHuTh AedeKThl MpaBa MOXKHO TONBKO INMO3HAB WX MPHYMHBI, YCIOBHSA
Bo3HHKHOBeHMA. C TOUKH 3penus ¢punocoduu aedekT — 3TO H3BECTHBIA «Pa3psIBy
B COI[MAJIBHON TKaHH OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHMH, YTO MOXET pacCMaTpHBAThHCA
KaK HEKOe CYIIHOCTHOE KauecTBO MOOBIX 00BEKTOB — KaK MaTepUaIbHBIX, TaK U
HAcanbuelXx. Beap ¢opMylly «MHp He COBEpUIEHEH» HHKTO He OTMEHAN.

CnenoBaTensHo, JUis TpaBOBOrO CO3HaHUA oOIIeCTBa 3TOT MOCTYJAT
O3HA4YaeT, YTO TIOCKOJBKY TIIPaBO TAKKe HECOBEpIIEHHO, TO HeoBXOAHMO
BbIpaBoTaTh CHCTEMY HAay4HBIX NPaBHJ, AOKTPHHAIBHBIX MOJOXEHHH O TOM, KaK
pearMpoBaTh Ha IIOCTOSHHO BO3HHKAIOIME M HaKalIHBAaKOU[Uecs IpaBOBEIE
JeheKThI.

SIBnfACh NpaBOBBLIM MOHATHEM, «HedeKT» B CO3HAHMHM HMCCIlefoBaTeNeH
IOPHCTOB BCET/ia YBA3BIBAaETCA CO CBOEH «ImapHOit» KkaTeropued IpaBoM, PaBOBOH
pernameHTaluei. 1o 0OBACHAETCA TeM, YTO NPaBO HMEET LeNbio 3 eKTHBHOE
pETyJIHpOBaHKe, U Bce, YTO MemaeT 3QQEKTHBHOMY PEryJupoBaHHIO NPU3HAETCA
nedexrom npasa. [IpoaHaTH3HPOBATE NPABO M €T0 AE(EKTHl B OAHOM «CBSA3KEY, B
OZHOM CHCTeMe TIOHATHIA, B OJHOM «KaTeropuansHoM psigy» (B.M.Bacunses) - Bce
3TO IO CH/IAM TOJNLKO TEOPHWH TOCYAapcTBa W MpaBa, HOO TOJABKO Ha Marepuane
0606IIeHHss  MpaKkTHKM  TIpaBOTBOpPYECTBA W NPAKTHKH  MPHMEHEHHA
3aKOHOJATENBCTBA BO3MOXHO (POpMHUpoBaHHe CyOTEOPHH — TEOpHH JAe(eKTOB
npapa.

«ITpaBUIBHO TOCTABHTH NpolIeMy — 3TO 3HAYMUT HANOJIOBMHY PELIHUTDH ee» -

YTBEpXKIaeT HEMNHCaHOoe IIpaBHJIO METOIOJIOTHH. B 3TOM cMBICe noneiTaeMcs

* Bnacenko H.A. IMpoGnemsl TOYHOCTH Beipaxetins (opMbl Npaea (MHHrBONOrHYecKii ananus).Antoped.
AHC. ... AOKTOpA opui. Hayk Exarepunbypr. 2007 C. 35

’ Kynpasues B.H., Hepcecann B.C., 10.B. Kyapssues. CounanbHbie OTKACHeHHR. Beenenne B obuiyio
Teopmo. M.: Opna. nut., 1984. C. 153

® Mlazapes B.B. Ipo6ensi B npase u nyTH ix ycTpateHna, M.: I0pua. aur., 2004. C. 56

? Tixomupos 10.A. Teopus 3axona. M., Hayka, 2013. C. 176
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YeTKO M apryMeHTHpOBaHO 3T0 chenaTs. OnHako mpexnae 06pucyeM HECKONBKO
haKTOB, MO3BONAIOUIMX HAMMANHO TNPENCTABHTh cebe peansHOCTh nedexToB B
npase.

CornacHo cr. 112 Tpynosoro koaekca Poccuiickoii ®enepauuu, B Pocchu
yCTaHOBNIeHbl HepabourWe NpasfAHMYHEIE [HM, K B 4YacTHOCTH 7 sAHBaps —
Poxnectso XpPICTOBOB.

[Io cyTd 3TO MpPAaBOCHABHEI DENMIHO3HBI NpPa3AHMK, MpeArIoNaraloLHi
COBEpLICHHE afenTaMH [IpaBOCNaBHi OOA3ATENBHBIX PHTYAIBHBIX AEHCTBUH.
VcTaHoB/IeHHE 3TOH HOPMBI MBI cuUHMTaeM [Ae(hEKTOM, olIHOKOH 3aKOHOZATENd,
MOCKOJBKY 3Ta 4acTb HOPMBI MpoTHBOpeduT n. 1 cT. 14 KoHCTHTYLMM P®,
cornacHo kotopol «Poccuiickas ®enepalius - CBETCKoe rocyaapcrso. Hukakad
DENHrHs He MOXeT YCTAHaBIMBATECA B KayecTBe TOCYJApCTBEHHOH WM
obszarensHoit». [lomydyaeTcs, 4To Trocyjgapctso B TpyJoBOM  KOAEKCE
YCTaHABIWBAET TOCYHAPCTBEHHBIH PENHrHO3HBIN MpasiHMK, a B KOHCTHTYLHH
Poccui, HATIPOTHB, YTBEpXIaeTca cBOGOAA rocy1apcTBa OT KakoH-mubo peluruy.
Urtak, B AaHHOM cAy4yae Mbl HMmeeM AedekT B obnacTd 3aKOHONATENBCTBA.
OwnboyHoe NOMUTHYECKOE PEIlIeHHE.

2. CynoM mpucsbKHBIX 3acenareneit Kemeposckoro obnactHoOro cyia ot 26
wions 2003 r. rpaxaaHun M. 61 ocyxzeH mo 4. l crT. 109 YK PO. B
KacCallHOHHOM TPEACTaBIEHHH ToCyAapCTBEHHBIH OOBHHUTENb IPOCHI NIPHTOBOP
OTMEHHKTB, [eI0 HAMpAaBUTh B TOT )K€ CyA Ha HOBOE CyleOHOe PacCMOTpEHHE B
MHOM COCTaBe.

[To MHeHHIO mpokypopa, B cydeOHOM 3aceflaHuu OBUIH HapyIIEHBI
onoxenua n. 2 4. 2 cr. 333 VIIK P®. Tak, npucsxHBA 3acenaTens nog Ne5
BBICKA3aJ MHEHHE [0 pAacCMATPHUBAEMOMY YTOJNOBHOMY JENy A0 OOCYXAeHH:
BONpPOCOB HpH BLIHECEHHH BEPAMKTA, BRIPA3UB CBOE MPEB3ATOE OTHOLICHHE.

MoTtusupys cBoi OTKa3 B YAOBIETBOPEHHH XOJIaTalCTBa,

ﬂpeﬂceﬂaTeHLCTBYIOU.lHﬁ yKa3zaj, 4TO0 «HHKTO H3 YHYaCTHHKOB npouecca, KpoMe

® Tpynonoit komexe Pocculickofi deaepaunn (TK P®) ot 30.12.2001 Ne 197-@3 (pen. ot 30.12.2015) //
Cobpanue 3akoHonarensctsa P®. — 2015. - Nel 1. - Cr. 142.
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roCy/lapCTBEHHOr0 OCBHHHTENS M MOTEpreBlieH, He CABIIAN MPHBEACHHOrO
rocy/JapcTBEHHEIM OOGBHHHTENEM BHICKa3bIBAHHSA CO CTOPOHBI IIPUCSKHOTO
3aceAaTes Mol HOMEPOM 3».

CynebHas KoJerus no yronosssiM fenaM BepxosHoro Cyna PO 29 aupaps
2004 r. npHroBop CyHda NPHUCAXKHBIX OTMEHHNa, YKa3aB Ha TO, MUTO
NMpeAceIaTeNbCTBYIOLNK TOCUMTANl YCTAHOBIEHHBIM MPOH3HECEHHE NPHCAKHBIM
3acelaTeNieM HEJONMYCTHMOTO MO 3aKOHY BbickasbiBamusa (ct. 333 VIIK P®) u
y4yacTHEe €ro B [PHHATHH BEPAWKTA Hapsay ¢ JPYTHMM [pUCSIKHBIMH
sacefaTesaMu. C y4eTOM CKa3aHHOTO, MPUrOBOP MOCTAHOBJICHHEIX HAa OCHOBAHHH
TAKOro BepAMKTa ObLI OTMEHEH, a JEN0o HalpaBleHO B TOT Xe CYA Ha HOBOE
cyne6HOE pacCMOTpeHHe cOo CTaaHH cyaeGHoro pa36upa'renbcr13a9.

Hama uuTepnperauus AaHHOTO (pakTa CBOAHTCA K TOMY, YTO 3/€Ch MBI
¥MMeeM fBa ciydas gOedeKra MpPAaBOCO3HAHHA: OWHOOYHOTO BHICKA3BIBAHHA
cynebHOro  3acejarensi, BBIPa3’WBLIErocsi B BBIDAXEHMH  MHEHHS  TIO
paccMaTpHBaeMOMy YrONOBHOMY Aeily 10 o0cyKAeHHs BONPOCOB NMPH BbIHECEHHH
BepAMKTa (HapylueHue 3acegateneM Tpebosanuii cr. 333 VIIK P®) u otkas B
YIOBIETBOPEHUH  XOZaTalicTBa  NpefCeAaTeNbCTBYIOIIHM, HTO  TOBJCKIO
IIOCNEACTBHA B BHAE OTMEHEI IIPHIOBOpa.

O pedekTaXx HEKOTOpHIX MpaBOOTHOLIeHHH rosoputcs B «KoHuenmun
pa3sBUTHSA 3aKOHOJATENBCTBA O LEHHBIX Oymarax M (JMHAHCOBBIX CHEJKaxX», B
xotopoit B m.1.2.10 otmeuaercs, uto «[lonoxenus Kopekca (C'paxxmaHcKoro
xogekca P®) o uenHeix Gymarax He OTpaxaeT IPHHLIMIA NPHOPHTETHOH 3aIHTBI
noGpocoBecTHOro mpuobpeTaTens W Hayala OrpaHMYeHHMs BospaxeHui. Tak,
nyukt 2 cratei 147 T'K PO npeaycmarpuBaeT, YTO OTKa3 OT HCIIOJNHEHHA
00A3aTeNLCTBAa YAOCTOBEPEHHOrO LieHHOH Oymaroi, Co CCBUIKOH Ha OTCYTCTBHE
OCHOBaHUs ofs3aTenncTBa NHO0 Ha ero HeAEHCTBUTENBHOCTh HE JONYCKaeTCH.

Kopekc, Takum o0pa3oM He BBIACAAET CHUTYAlMM, KOrAa HMEIT MECTO

JNAYHBIC OTHOIICHHA MEXOY 00s13aHHBIM JIMLOM H BiIaAENbLEM HeHHOMH 6ymam; HE

® Onpenenenne CyneGHoit konnerun Bepxosuoro Cyna Pd Ne 81- 003-135cn // Bronnerens BepxopHoro
cyna Pd. 2004, Na 10.
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CONEPXKHT HCKITIOUEHHMH I ClydaeB, KOra [OKasaHa HefoOGpOCOBECTHOCTE
tdhopManbpHO JIETHTHMHPOBAHHOTO fepxarens' .

IIpMHIMI OrpaHHYeHHs BO3paXKeHHH, 3aKpeIUieHHbi B HaHHOH HOpME,
HampaBJeH Ha 3alUTy JuWLa, AeHCTBYIOWEro Jo0pocoBeCcTHO; OH  He
pacnpocTpaHfeTcs Ha cyBbekTa, KOTOPBIA NpH NpuobpeTeHHH LeHHOW Oymaru
3gan nu6o momkeH OB 3HATE 06 oTcyTcTBHM NHOO nedekre OCHOBaHHUA
ofs3aTeNbCTBA, BBIpAXKEHHOro B Oymare, Jmbo o Jedekrax B mpase
NpeALIECTBYIOLINX BlaebLEB.

[Tonpo6yem onpeseNuTs TeOpeTHUeckoe MOHATHE «AedeKThl B MpaBey,
yTOoOBl HCIONL30BATH €ro B KauyecTBE I103HABATEJBHOIO CpeACTBA peajlbHBIX
nedekToB, 1A BBIABICHHS MX CYIIHOCTH.

IMpexxpe Bcero, chenaeM OroBopky, 6e3 KoTopoH ompenencHue
MHTEPECYIOIIEro HAC MOHATUA OyAeT He npocTo. Pedb HAST O MOHATHH NpaBa.

[To MoeMy MHEHHIO, NPaBO — 3TO HE TONBKO (POPMAIBHO OMpPEACIEHHBIE,
YCTAHOBJIEHHBIE W CAHKLUMOHHPOBaHHEIE IOCYJAPCTBOM HOpMBI (0Oiue mpaBuna
TMIOBEIEHKA), HO H TIPaBOBbIE CBs3U (IPaBOOTHOLIEHHMA), BO3HHUKAOWE HA OCHOBE
YKa3aHHBIX HOpPM, & TaKXe aKThl NPHMEHEHMA M peanusauuu npasa. Hapsaay c
3THM, HENR3S OTpHIAThL TOro (pakra, 4TO peryaMpyiollee, Hanpassioliee
3HayeHHe MMEEeT TAKXKe MpaBoco3HaHHe (0OIiecTBEHHOE M HHAMBHAYANBHOE).

CrefioBaTeNbHO, 3TO MPABOCO3HAHME, C JIOTMYECKOH TOUKH 3peHHs, TaKOKe
MOHO CUMTATh SJIEMEHTOM 00beMa [MOHATHS «IIPaBO».

Takum obpazom, Ans uesiell faHHOH KypcoBoii paboTel, roBops o Aedekrax
nmpaBa, Mbl AOKHEI MMETh BBHIY TIpex(Ie BCEro: a) AedexTsl HOpM Ipasa
(HOpMaTHBHEIX axTOB); 6) AeeKTHI IOPHANYECKHX (HAKTOB M MPABOOTHOLUEHUH; B)
gedeKTEl aKTOB TNpPUMEHEHMs NpaBa M WHEIX IOPHIHYCCKHX HOKYMEHTOB; T)
nedeKTs! PaBOCO3IHAHYS; I) AehEKTH! AeATENBHOCTH (TIOBEIESHHS) HHANBUOB; €)

nedexThl rOCyAapCTBEHHBIX MHCTHTYTOB. TakuM 06pa3soM, «BeChb MMP HPaBOBBIX

1 KoHLEMUHA Pa3BHTHA 3AKOHOAATENLCTBA O UEHHbIX Gymarax W (uHancoBbix crenkax. [Tpoext / CoseT
npu Tlpesunente P no xomngukaluy H COBEPUIEHCTBOBAHINO FPA¥IAHCKOTO 3akOoHoaTenkcTBa // BecTHHK
rpaxaaHckoro mpasa. 2009. Ne 2. C. 75-143. Mpoekt noarotosnes 8 COOTRETCTBHM ¢ Ykasom Ilpesnnenta
Poccuiickoii ®enepaunn ot 18.07.2008 Ne 1108 «O cosepmencTopaHun I'paxcaanckoro xoaekca Poccufickofi
Depepaunum,
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seneHuity (rosops cnopamu C.C. AsexceeBa''), Bce CTPYKTYpHBIE 3J€MEHTHI
npara nonBepxeHnl fedexram. B psne paboT nedekTsl B npaBe aHATH3NPYIOTCA
yepe3 TMpPU3MY THOCEONOTMYECKHX aclmeKkToB (B KaTeropusX HCTHHHOCTH-
JIOXHOCTH) H B KOHTEKCTE IOpHAH4ECKHX ounbok. B 310l ceasu A.b. JINCIOTKHH
MHIIET: «C MO3ULHUKM THOCEOJIOTHYECKOro acrekTa npobiembl owWHOOK B
TpaBOBENEHUH 1107l HCTHHOM CliefyeT NOHMMaTh abCTPaKTHYIO (OpMy BbIpaxeH!s
Hay4HbBIX MPMHIMIOB U TpeGoBaHMii, KOTOpble MOryT ObITh (OpPMANH3OBAHEI B
IeHCTBYIOIIEM 3aKOHOHATENLCTBE M 00ecrevHBaloT TNO3HaHME M OOBACHEHHe
KOHKPETHEIX IOpHIHYECKUX sBIEeHHH, (aKTOB C TOUKH 3PEHHs MX COOTBETCTBHUA
CKJIagbIBalolIelca IpaBoOBOH pea.uwocm»'z.

Jioboe HayuyHoe HccnefoBaHMe Kakoro — nubo obObekTa OpeamonaraeT
BEIpaboTKy paboueit nepuHHLMM, B KOTOPOH B CKaToM BHAE COINEPKUTCH
aBTOPCKOE IMOHHMaHHE MpobieMbl. B oTeyecTBEHHOH IOPUAMYECKOH JHTEpaType
chopMyTHPOBAHO HECKONEKO ONpPEAENEHHI HHTEPECYIOILETO HAC MOHATHS.

Tak, B.5. UcakoB B cBoeit moHorpapuu «¥Opuauueckue ¢akTel B
COBETCKOM [IpaBe», MOCBATHI OTAeNbHyl0 rinaBy (V11-i0), HasBaB ee
«JledexrHocTs 1opuaHueckux ¢axtoB». OH numer: «IOpunudecknii axt
nedexTeH B TeX CIy4asX, KOTAa ero NpH3HaKH He COOTBETCTBYIOT MOJEIH,
3aKpeIUIeHHO# B THIIOTE3€ HOPHAHYECKOH HopMsI» . Jlasiee aBTOp YTOHHSET, YTO
«aedexToM OpHAMYecKoro ¢axra ciexyeT CYMTaTh HajW4YMe B HEM TaKHX
MpPH3HAKOB, KOTOpPBIE CBHIAETENILCTBYIOT O CYLUECTBEHHOM H3MEHEHUH B €ro
coiepXKaHum» .

K.B. Kaprun ananusupys jAedekTsl I0pHAHYECKHX AOKYMEHTOB, OTMEYaerT:
«nedeXT B IOpPUAMYECKOM JOKYMEHTe — 3TO M3BSH, HENOCTATOK, AOIYIUIEHHBIH
YYaCTHHKOM [PaBOBBHIX OTHOLUEHHH, HENOCPEACTBEHHO pa3pabaThiBaloLIMM

JIaHHBIK mpnnmecxnﬁ JOKYMEHT MJIH HMEKIHM BO3IMOXHOCTBH BO3AEHCTBOBATh

" Anekcees C.C. Tpago: a3byka-Teopua-usnocodna: OnbIT KoMIlekcHOro Hceneaosanud. M.: Crary.
1999.C. 47.

2 Mucrorknn A.B. McTiHa 1 3a6nysaeHHe: THOCEONOTHYECKHIl ACNEKT HecnenoBalHA npobaemsl ounGok
B lopHCIPY AEHUMH {Mpaboseaenue. 2001. Ne 4. C. 22-29. C. 29.

" HUcaxon B.B. IOpumnveckue daxTe B coerckoM npase. M.: Hayxka, 1984, C. 116,

" Hcaxos B.B. Vkas. cou., C. 68
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Ha ero paspaboTKy, KOTOpBIH BJieYeT MJIH MOXET [MOBJieUs 32 coboii
HeXxenaTeNbHbIe [PABOBBIE WIH HHEIE nocaeacTsus» . JlaHHOe ompeneNieHHe, Ha
MOl B3I, HYXJaeTcsi B YTOYHEHMH B TOM OTHOLICHHH, 4TO JedexT
IOPUAMYECKOrO0 HOKYyMeHTa MOXeT ObIThb COBepllleH He TONbKO YYaCTHHKOM
NpaBOBHIX  OTHOINEHHH, HENOCPEACTBEHHO  paspabaTsiBarolluM  JaHHBIH
IOpHIMIECKHH JOKYMEHT, HO M HMHBIM IulUoM. Tak, JOMYCTHM, JIKLO, ABIAACE
HCTLIOM IO Hely, NPeACTaBlseT B Cy/[ UCKOBOE 3asBleHHe, collepxkaliee Ae(exT.
Hanpumep, 3adBieHHe MOXET OBITH HE MOAINMCAHO 3asBHTENEM, B CHJIE 4€ro B
NPHHATHH JOKyMEHTa MoxeT ObITh 0KasaHo cynoM. TakuM ofpasoM, JIUIO elle He
ABJNAETCS CYOBEKTOM MNpOLECCYaNbHbIX INPAaBOOTHOLIEHHH, HO JOKYMEHT, WM
MIOATOTOBNEHHEIH HMeeT JedeKT.

B 3apy6exHoii Hay4dHO THTEpaType Taloke HMEIOTCA HayqHble ITyOnHKaluH
noceameHHsle gedekraM B npase. OfHAKO 3TH MCCIENOBaHHA B OCHOBHOM MMEIOT,
HEpPEAKO, Y3KOOTPAclIeBYIO HANpaBleHHOCTh M TOCBALNEHB IOPHANYECKHM

16 omubkaM B IOpPHIHYECKOl

OlIMOKAM — YacTHBIM CiydasM JAedeKTOB B MpaBe
KBan¥(UKAHH TpH ONpEeJEeNEHUH MPU3HAKOB COCTABOB npecTymnnenuii'’
BeTpeyaloTcss OpHTMHAIBHBIE WCCHEOBaHMS C OPHIHMHABHOH TEMAaTHKOH, B
KOTOPHIX Mpo6ieMa MpaBoBeIX AeeKTOB MOCTABIEHAa caMbiM OBLMM 0DpasoM.
Tak, B cratbe C. Ayrc6epr aHaJW3HpYIOTCs HATYpalnuCTHYECKHE OLIMOKH (B
cMeiciae k. Mypa) B 1opuaHUecKoil apryMeHTalHH U 6uoatrke',

Hapsgy c 3THM, clieyeT OTMETHTh fBHBIH HEJOCTaTOK B 3apyOeKHOH
IOPHAVMECKOH HayKe IIMPOKMX TEOPETHYECKHX HKCCIENOBaHHH npobneMsl
nedexToB B npase. MoHorpaduyeckue HCCNENOBaHHA YYEHBIX MOCBSLICHbI BO
MHOTOM Y3KHM, TIPHKJIAZHBIM AacCHEKTaM MHTEepecylollledl Hac M[poOsieMbl.

[MokasaTensHa B 5ToM oTHomeHuH cratbs @O.J. Huxens u W. 3anrepa

' Kaprun K.B. IOpuanueckne aokymentsl. M.: 10pucts, 2008. C. 160.

¥ Ossenbuhl Fr. Eine Fehlerlehre fur untergesetzliche Normen // Neue jur. Wochen chrl unchen;
Frankfurt a. M., 1986. Jg. 39, Ne 45. - 5.2805-2812. Cm. Takke paGoTy anokckoro astopa Magaxupo T kucanm
Takizawa, Masahlro Zur Lehre vom Irrtum // XurouyBack ponco: Hitotsubashi rev. Tokno, 199 T 119, Ne 1

1-15.

17 Steininger E. Der Irrtum uber normative Tatbestandsmerkmale // Jur.Blatter. - [N.Y.], 1987. Jg. 109, H.
7/8. 8. 205-214. N /I)“

18 Augsberg S. Der “naturalistische FelhschluS" als juristische Argu entationsfigur // ARSP : Archiv fur
Rechtsund Sozialphilosophie. Stuttgart, 2008. Vol. 94. H. 4. S. 461-476. _

-
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«OTBeTCTBEHHOCTh MpojaBua 3a JAedeKkT npoiaBaeMoH Belw M0 Mpasy
Bennxoﬁpmannu'g». Cnefyer ykasaTh Ha MOHOrpagui0 OJBHHA Makxkura
«Oumbxu B KOHTpaKTax»m, BhlZEpXKaBLICH JBa U3JaHUA H HE noTepABILEH CBOEH
axTyansHocTH. Hago 3aMeTuth, 4TO BooOiue npo6ieMa HOPUEHYIECKHX OLWKOOK
H3y4aeTcsi B HEKOTOPBIX CTpaHaXx B BHIC oTneAbHOl yueOHOH HUCIIUIUIUHEL
Hanpumep, otMetam Kypc Jhk. OnuHa, FIOCBAIEHHBIH B3aMMHBIM U
OJJHOCTOPOHHUM o1IHOKaM B KOHTPaKTaM I'IpaBEZI.

Yroy6nas auanu3 JAedeKkToB B IMpaBe, OTMETHM, HTO Heo0X0AUMBIM
yCJIOBHEM WX OOBEKTHBHOTO H BCECTOPOHHETO MO3HAHMA Oyzaer BEIpaboOTKa TaKOTO
TOHSTHS PAaBOBBIX Je(EKTOB, KOTOPOE CTANO Obl AIEKBATHBIM JeHCTBHUTENBHOCTH.
Takoe noHATHE MOXHO 6yIeT HCIONB30BaTh B KaUeCTBE ONMEPALMOHAIBHOTO (te.
paGouero, TpPMMEHAEMOro B KauecTBe MO3HABATE/NBHOTO HHCTPYMEHTa Ha
TIPOTSKEHHUH BCEr0 HAYYHOTO HCCNEAOBAHUA).

POZOBBIM TOHATHEM IO OTHOINEHHIO K MOHATHIO «Je(eKT B TpaBey
ABJSETCS MOHATHE «COLMAIBHO-INPAaBOBOE OTKJIOHEHHEY, HIH €CNIH BBIpasHThCH B
KOHTEKCTE CyLecTByoei Hay4HOH napagurMel, «COLNAIbHOE OTKIIOHEHHE.

B Hay4HO# AuTeparype COLHANbHOE OTKIIOHEHHE TPAKTYETCS I10-pasHOMY .
O[HAKO B CTELMANBHBEIX HCTOUHUKAX , MOCBALIEHHOH 3TOMY BOIPOCY, aBTOPEI
MHUIIYT, YTO «COLHANBHOE OTKJIOHEHHE - ITO TAKHE HAPYLICHNSA COLMAILHBIX HOPM,
KOTOpBIE XapaKTepH3yIOTCs ONpefeNIeHHOH MacCOBOCTHIO, yCTORYMBOCTBIO H

2. C nepsoii

paclpoCTPAaHEHHOCTBIO TIPH CXOAHBIX COLHAIBbHBIX yt::Jlolammc))2
4acTHIO JAHHON AeMHHUIIMM HYXKHO COTNACHTECS, TIOCKONBKY AeHCTBATENHHO, BCE
neheKTsl B NpaBe - 9TO Pe3yNbTaT OTKIOHEHHA OT COUHAIBHBIX HOPM HANPUMED,
HOPM H NpaBu IOpHAHYECKOH TEXHHKH, HOpM BBIHECEHHA

MpaBONpHUMEHUTENBHOTO aKTa, HOPM MPaBOBOrO MOBEACHHI H T.J. Co Brtopoii

19 Nickel F.G.; Saenger L Die warranty-Haftung des englischen Rechts // Juristenzeitung. Tubingen, 1991.
Jg. 46.N 22, . 8. 1050-1057.

2 McKeag Edwin C. Mistake in Contract: A Study in Comparative Jurisprudence. New York: Columbia
University Press, 1905. 132 pp. Reprinted 2003. by The Lawbook Exchange, Lid.

31 John M. Olin. Mutual and unilateral mistake in contract law/ Program in Law and Economics, Stanford
Law School, 1992. 41 S.

2 Kynpsasues B.H., Hepcecanu B.C., Kynpasues 10.B. CounanbHeie OTKIOHEHHA. Beeneune B obulylo
Teopuio. M.: IOpun. murt., 1984. C. 102.
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YacTBIO OINpEAEeNeHHs aBTOPOB OMNpENENeHHs COIrNAacHThCA HENb3s, MOCKONIbKY
medeKThl B MpaBe, XOTSA M ABMSAIOTCS COLMAIbHBIMM OTKIOHEHHAMHM, HO MOTYT
HOCHTH HHAMBHAYANBHEIH, CeLMPHUEeCcKHi H YHHKANBHEIH [IPABOBOH XapaKTep.

CdopMyHpyeM OTpefeneHne MPaBoBbIX JePEeKTOB.

JlebeKTs B NipaBe — 3TO HEAOCTATKH FOPHAMYECKOH (OPMBI U CONEPKAHHA
JeiicTByIOlIEro NpaBa, HOPMATHBHO-TIDABOBBIX AKTOB W MHBIX HOPHIMHMECKHX
JOKYMEHTOB, IOpHAMYEeCKHX (aKTOB H MPaBOOTHOIUCHHH, HAJW4YHe KOTOPEHIX
npenatcTByeT 3¢¢eKTHBHOM peanmuzaluy W APHMEHEHHIO HOpM MpaBa, a TAKKe
JOCTH)KEHHIO Leslell mnpaBoBoro perymupoBaHha. OOpatuMcs K JIOTHYECKUM
acriektaM npodieMsl 1eheKTOB B npase®,

IedexTsl B npaBe HAA0 OTIHYATH OT IOPHAHYECKHX onbox H
3a6mywaenuii. Kak numer A.b. JIMCIOTKHH, «... THOCEOJIOTHYECKas CYIIHOCTB
MCTHHBI OGHApyKHBaeT cefs NpH COMOCTABNEHHH OmMOKM H 3a0MyXIEHHS:
HECMOTPA HAa KAKYLIYIOCHd CHHOHMMHYHOCTb, 3TO pasHble A3BIKOBHIE 3HAKH.

3abayxnenue ofo3HauaeT Jusilieecs pAelicTeue (mpolecc), KOTOpoe
OTpa)aeT HeBEpHOe IIPEeACTABJIEHHE CBOHCTB M OTHOIUCHHH HCCIEayeMOro
obpexTa. OwubKa ke ykaspiaeT Ha (axTHUecKui pesynpTaT Takoro AeHCTBHSA.

CnenoBateNibHO, 3a0inyxJeHHE - HeoOXoAWMOe YCNOBHE HACTYINICHUA
omubkH, a camMa ommubka — cleAcTBHE 3abmyXIACHWS. Ux B3aUMOCBA3b
POABIIAETCA B TOM, YTO OHM BBICTYNAIOT cHeLupHIEcCKuMY (popMamMu dbukcauu
NpOTHBOpPEYHil MEXTY BOZMOMKHOCTBIO YeiOBeKa 1 pealibHOCTBIO AOCTHXEHHSA UM
MOJIE3HOTO peaynmara”». HecMmoTps Ha TO, YTO 3TO CPaBHHMBIE MOHATHSA, MO
OTHOWEHHIO K fopuauveckoil omwubke wu 3abmyxmeHuto, AedekT B mpase
BRICTynaeT pojoBoii kateropueil. OcHopaHueM I 3TOr0  ABJACTCA  TO
0OCTOATENBCTBO, HYTO OCHOBHBEIM COJEPXKAHWEM TOHATHA «AChEKT MpaBa»
BBEICTyNaeT npaso. B mpaBo Mbl BKJIIOYAaeM, KaK yXe OTMeYalH Bpll€ HOPMBI
npaBa, NpaBoOBble CBS3H M OTHOLIEHHs, HOPMAaTHBHO - MpaBOBHIE aKThl H

MNpaBONPHMEHHUTENBHBIEC aKThI, MTPABOBYIO MOMHTHKY.

Z Nlemun A.B. Teopua rocynapctea u npasa/ Kype nekunil. M.: HHOPA-M, 2014. C. 112,
# NMuciotxny A.B. Ykas. cou., C. 29.
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Takum o6pa3oM, cKasaHHOE MO3BOJIAET CHENATh ClEAYIOLIME BBIBOIBI.
TpuBeseHHBle peanbHble (AKTBL W3 JXH3HHM H MPaBa MO3BOJSIOT HEONPOBEPKHUMO
(hUKCUPOBATE HATMYHE B NPaBe NEPEKTOB.

I'oBops o jAedektax mpaBa, Mbl ZOJDKHBI MMeTh BBHIY MpPEeXIE BCEro: a)
IedeKTs HOpM MpaBa (HOPMATUBHEIX akToB); 0) AeeKTs! IOpHAUIECKHX (AKTOB H
NpaBOOTHOILIEHHUH; B) JedeKTsl aKTOB NPHMEHEHHs MpaBa W MHBIX IOPHAHYECKHX
IOKYMeHTOB; T') ie()eKTh! MpaBoCco3HaHus; 1) AedeKThl JeATeNbHOCTH (IOBEACHHS)
HHAUBUEOB M Je(eKTsl MpaBoBOH IONHTHKYH; €) AedeKTbl [OCyNapCTBEHHBIX
HHCTHTYTOB®.

Heob6xoguMbpIM  yclioBHEM OOBEKTHBHOTO M BCECTOPDOHHETO IMO3HAHMA
nedexToB B mnpape Oyner BeIpaGOTKa TAKOrO TMOHATHA NPaBOBBIX OE(EKTOB,
KOTOpoe cTano 6Bl afeKBaTHEIM AeHCTBUTENBHOCTH. Takoe MOHATHE MOXHO OyjaeT
HCIIONB30BaTh B KAYECTBE OMNepauHoHaIbHOro (T.e. pabodero, NpHUMEHAEMOro B
KayecTBe II03HABATENBHOIO MWHCTPYMEHTa HA MNPOTSXEHMH BCET0 HAY4YHOro
Hccnenonanus). IToHsaTHe «aedekT B MpaBe» BHICTYNAET POAOBOH KaTEeropHei, 1Mo
OTHOLIGHHIO K TIOHATHAM «OpHAHYecKas oOmHOKa» H  «OpHAHYECKOe
3abnyxaeHue» u 1.1,

HedexTsl B npaBe — 3T0 HEAOCTATKY FOpHAMYECKOH (GOPMBI M COREpXKaHUA
AelcTByIOIero mnpaBa, HOPM&THBHO-NMPABOBBIX A4KTOB H HHBIX HOPHIHYECKHX
JOKYMEHTOB, IOPHAHYECKHX ¢(akTOB M NpPaBOOTHOLUCHHH, HalM4YHe KOTOPBIX
npenatcTayeT d¢hdexTUBHON peanu3alMy U NPHMEHEHHMIO HOPM Ipasa, a TaKKe

IOCTIDKEHHMIO LieNeil IPaBOBOrO PeryIHpoBaHus’ .

% Mnnsesa.B. B. Tpaaakckoe npapo: yacTH o6uwias H ocobennad. YueGunx.M., 2004, C, 474
* Hpanoe B. Teopus rocynapctsa / B.H. Heanos — M.:Beicias mkona axosoMuy, 2010, C.128
7 [Moxpoeckuit H.A. OcHoeuble npobnemm rpaxkpasckoro npasa. M.: 2008. C. 137
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1.2 Bunsl npo6enoB U crnocoObl HX NPEeOAONEHHU.

CouuansHele OTHOIIEHHS B MHpE C KaXKABIM [OJOM YCJIOXHAKOTCA,
rocyJapcTBO H3ZlaeT BCE YBEJNHMYUBAIOLICECH KOJIHYECTBO HOPMATHBHBIX aKTOB,
NPU3BaHHBEIX PerylMpoBaTh 5TH OTHolieHHdA. OHaKo JANeKo He BCerga yAaercs
OXBAaTHTb T€ WIH MHbIE Cephl )KU3HH, U TOra BO3HHKAeT npoben B npase.

[TpoGen B mpase - 3TO OTCYTCTBHE B IpaBe HOPMBI, IPH MOMOLIM KOTOpOH
HeoOX0oAMMO pellIaTh KOHKPETHBIE XH3HEHHBIEe CHTYalUUH, TpeOyrolye npaBoBoro
peryIupoBaHHS .

Cnenyer OTMETHTH, UTO B COBETCKOM IpaBe TEPMHH «IIpoben B npase», KaKk
npasuno, He ynorpebnsancsa. [oBopunock 06 OTCYTCTBHH HOPMEI, peryaupyouiei
IaHHBIE HJIH CXOAHEIE ¢ HUMH OTHOIIeHHusA. CBA3aHO 3TO C TEM, YTO COBETCKOE
paBO CYMTAJNIOCH COBEPIIEHHBIM U MIPEBOCXOASLIMM BCAKOE APYroe He TONLKO MO
CBOEH CYIHOCTH, HO U IO cBoeil 3¢ eKkTHBHOCTH, aleKBaTHOCTH OOBEKTHBHON
peasbHOCTH. B CBS3H C 3THM CUHTAJIOCh, YTO BCAKHE NpoONEMEI, CBA3aHHBIEC C
OTCYTCTBHEM  OIpEJeNIEHHBIX HOpM, OBICTpO  YCTPaHAIOTCA  COBETCKMMH
3aKOHOJATeIIMH.

OrnuunTesbHas 4epra mpobena B mpaBe B TOM, 4YTO Te (haKTHYECKME
06CTOATENBCTBA, B OTHOLIEHUH KOTOPBIX OTCYTCTBYET KOHKPETHOE HOPMATHBHOE
HpeANucanue, B o01eM U LeIoM NPaBOM YPeTyJNHpPOBAHbI: 3aKOHOAATENE BEIPa3HIl
371eCk CBOIO BOJIIO 4epe3 yperynHpOBaHHE aHAIOTMYHBIX OOCTOSATENBLCTB, 4epes
obmue HOpMEBI mpasa, oOLIMe H OTpacieBble MPABOBbIE NPHMHIMIBL TakuM
obpa3zoM, npobensl npeAcTaBNAlOT cobol CBOEro poAa «IpOIyCKH» B NPaBOBOM
NPOCTpaHCTBE, B TKAHH HIOPUAUYECKHX HOPM, KOTOpPBIE HEKENAaTeJbHBl H B
NMpPUHIUNE JOMKHBEI OBITh HCKMIOYEHBl W3 o0Iiero npaBWia aAeKBaTHOTO
[PaBOBOTO PEryTHPOBAHHSA COLKANEHOR cdhephr .

[TpuuuHs! nosAenerus npobenos

Onu MoryT OBITh O6BEKTHBHEIE U CYOBEKTHBHEIE.

*® JIuxaues I'.JI. Fpaxknanckoe npaso. O6mas wacts: Kype nexuuit. - «lOcTHumHopM», 2005 T, C. 64
¥ Kynarus M.U. Ha6pannste Tpynst/ M. Kynarus — M.:CraryT, 2012. C. 167
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OOBeKTHBHEIE, eCJIM B MOMEHT IMPHHATHS COOTBETCTBYIOILHUX HOPM MpaBa He
CYILECTBOBAIO TeX OTHOIUEHHWH, KOTOpEle BIOCIEACTBHM 3asBUIHM O cebe B
KayecTBe HYXIAIOIIHUXCA B PaBOBOM PErYJIHPOBaHHH.

CyOBeKTHBHBIE TIPHYHHBIL, 3aKOHONATENb 10 KAKHM-THOO NpUYHHAM
clieNia)l HEBEPHYIO OLEHKY CYLIECTBYIOHIHX OOLUECTBEHHRIX OTHOIIEHHH H B CHITY
3TOTrO YTO-TO HEAOCMOTpEN, YIIYCTH/, HETOYHO BBIpa3sHJICs, CO3/lall POTHBOpeYHe
MeX 1y HOpMaMH.

B HexoTopeIx chy4yasx HeoOXOAUMOCTh IpaBOBOrO perymHpOBaHHSA
COOTBETCTBYIOIIIMX OTHOLIEHKH OYeBHAHa, HO OHH, TEM HE MEHee, OCTAaKTCA
HEeyperyJMpOBaHHEIMH. B 3TOM chny4yae OTCYTCTBHE COOTBETCTBYIOLUEH HOPMBEI
HOCHT Ha3BaHHE «HAMEPEHHEIE IIPoGenb” .

OHH MOTYT CYLIECTBOBATE!

. 1MoL BJIHAHHEM YKOHOMHYECKHX 00cTosTensCcTB. [IpHHATHE JI06Oro 3aKoHa
CBA3AHO C ONpeJeNeHHBIMH 3aTpaTaMH [0 ero ocyuliecTsienHio. B cuny aroro
«IOpOrHe» 3aKOHbl MOTYT OBITH OTBEPrHYTEI,

. NoJ BIMSHHEM MMONUTHYECKHUX (pakTOpoB. HeBO3MOKHOCTH HAOCTHTHYTH
KOHCEHCYca B 3aKOHOJATENBHOM OpraHe MOXET OTJajlMTh peryaupoBaHue
COOTBETCTBYIOILUX OTHOLUCHUH;

. HoJ BJIHAHHEM UJe0NorHyecKoro gaxkropa. IT0 03HA4YaET MIAECONOrHYECKOe
HENpHUATHE 3HAUMTENBHOM 4YacTH HaceleHHs COOTBETCTBYKOLLEIO ABAEHHS
obmecTBeHHOM KH3HH. HIHOrAa NpUXOAWTCA XJaTh, KOTAA YPOBEHb [PAaBOBOM
KYJBTYPEI Hapo/ia MO3BOIHUT YPEryJIHPOBaTh COOTBETCTBYIOLIHE OTHOLIGHUS .

B cuny ykasaHHBIX BbIIIE 3KOHOMHMYECKHX, ITOIHTHYECKHX HIH
HIEONOTHYECKUX (aKTOPOB 3aKOHOAATENIb HAaMEPEHHO He MOJBEPraet MpaBOBOMY
PeryJIHpOBaHKIO COOTBETCTBYIOLHE 001{eCTBEHHBIE OTHOILIEHMSI.

[Ipu 5TOM 3aKOHOJATENb!

. n60 CO3HATENBHO OCTaBISET BOMPOC OTKPHITBIM C LIENBIO IPEAOCTABHTE

€ro pelIeHHe TEYEHHIO BpEMECHH,

* Kynarus M.W. Ha6pannsie Tpynst/ MW, Kynarun — M.:CraryT, 2012. C. 178
*! Mokposcknit U.A. OcHoeuere npo6iieMul Fpaxpakckoro npasa. M.: 2008. C. 119
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. b0 OTHAET €ro pellieHue Ha YCMOTPEHHE IPaKTHUeCKHX OpraHoB.

Cnemyer OTMeTHTh, 4TO Hamuuve npobenoB He BCeraa ABIAETCS
CBHIETENBCTBOM «HENOCTATKOB» mpapa. MHorza HX HalWyWe SABJIACTCA
CBHIETENLCTBOM JIHHAMHYHOCTH npaBa. KoHeyHo, 3aKoHOAATENbk AOKCH
CBOEBpPEMEHHO pearkpoBaTh HA BBI3OBEI BPeMEHHM U BHOCHTH COOTBETCTBYIOIIHE
KOPPEKTHBBI B 3aKOHOAATENCTBO.

IIpo6en u omnbka B npase

B HEKOTOpHIX CNydYasX Hapsgy C TEPMHHOM «mpo0ben» HCMoB3yeTcd
nmousTHe «omwnbka B mpase». Omubka B npaBe 03HauaeT B OOILIEM HEBEPHYIO
OLEHKY 0OhEeKTHBHO CYLIECTBYIOLUMX YCIOBHH ¥ MPOSBICHHE HA STOH OCHOBE HE
TOlM 3aKOHOAATENBHOH BONH, Kakylo ciemoBano Obl OTpasuTh B HOPMATHBHbIX
aKTax.

B HEKOTOPOM OTHOLIEHWH IPoOeNbl B MPaBe M OLMOKU B NpaBe COBNAjALoT.

Tak, H B TOM U B APYTOM ClIydae 3aKOHOZATeNb MOXET OLKUOOYHO:

. CUUTATE KakHe-MuOO OTHOLIEHHS He TMOoMJIeXalliMH HOpHAHYECKOMY
BO3IeHCTBHIO;
. [0JIaraTh BO3MOXCHBIM OOOMTHCH KOHKpeTH3allieH NpaBa B XOAe €ro

TNpHMEHeHUs H TiepeJaTh pellieHHe BOMpoca Ha yCMOTPEHUE NPaBONPUMEHHTE.

[Npu owxGKe B npase 3aKOHOAATENb, KPOME TOTO:

. H3JaeT HOPMY, B KOTOPOii HeT HeoOXOIMMOCTH;
. pelaeT BOMPOC HE TaK, KaK ClefoBano OBl peWwnTh B YCTAHOBICHHOH
HOPME.

Buags! npobenos B Mpase

IIpo6ensr MoryT 6EITh pasnidHbIME. [Ipesicie Beero, BRIIENAIOT Npobes! Mo
BpEMEHH BBIABJIEHHA: NIePBHYHEIE(TIEpBOHAYANBHbIE), TPOABHBIIHECS B TEPHOJ
ony6NMKOBaHMs. M BCTYIUIeHHS B CMJIYy HOPMATHBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB, Kak

NpaBHJIO, 3TO Pe3yJIbTaT YIYLIEHHS NIPaBOTBOPYECKHX OpraHos>’,

*2 Ypanos B. Teopus rocynapctea / B.W. Msanos — M.:Beiciuas wxona akoxomns, 2010. C. 118
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BropuuHsie (MOCeAyIOIIHe), NOABUBILMECS TOCNIE H3LAHUA HOPMATHBHAIX
PaBOBBIX 4KTOB B MpOliecce MPAaBONPHMEHEHHs ¥ pPa3sBUTHS OOLIECTBEHHBIX
OTHOLLIEHHH.

Hcxons W3 CTpYKTyphl HOPMB! IpaBa, BBIJENSAIOT NpoOeNn B THIOTE3E,
npobe B AUCHO3NLKH H [Tpobes B CAHKLIHH.

ITo cOOTBETCTBYIOILUM HCTOYHHMKAM I1PABa:

. rnpo6est B IO3UTHBHOM NpaBe — KOT/a HET HH OZHOrO HCTOYHHKA HPaBa: HH
3aKOHA, HM TOA3aKOHHOTO aKTa, HHM oObINas, HU TpeleseHTa, B KOTOpPHIX OBl
MpHCYTCTBOBaAa HOpMa INpaBa, NIpH TNOMOIIM KOTOPOH HEOOXOJAMMO pelaTh
KOHKPETHYIO JXM3HEHHYIO CUTYaLHIO, TPeOYIOLIYO NPaBoBOro peryiMpoBaHHs,

. npofen B HOPMaTHBHBIX aKTax — OTCYTCTBHE HOPM TIpaBa B 3aKOHaX H
NOA3aKOHHBIX aKTOB;

. npo6en B 3aKOHE — OTCYTCTBHE HOPM MpaBa B JaHHOM 3akoHe. [TomoGHo
3TOMY MOXHO TOBOPHTH O MpoBenax B HHBIX HOPMATHBHBIX aKTaxX, oObIvasX,
npelefenTax’ .

OTCYTCTBHME MMM HEMOJHOTA HOPMBI B JJAHHOM aKTe ecTh H ero npobeil, H
npobes mpasa B LIEJIOM.

ITo cTeneHH HeyperyIMpOBaHHOCTH Npobes CyIECTBYET B BUAE!

. MONHOFO OTCYTCTBHMSl HOPM IO PETyJHPOBAHMIO KOHKPETHOH XH3HEHHO#M
CHTYaLIHH;
. HEIOCTATOYHOTO PEryIHPOBAHKS HUMEIOIIMMHUCH HOPpMaMHu.

Tak, cT. 59 Koncrutynuu P@® ycraHaBnMBaeT [paBo rpaxkaaHuHa Ha 3aMeHy
BOGHHOH cIyXOEl albTepPHATHBHON rpakaaHckoil cinyxbod B ciydae, eciau
HeceHHe  BOEHHOH  ciyx6hl  MPOTUBOpEYHT ero  yOexaeHHAM  WIH
BEPOHCTIOBEAHHIO, a8 TaKkKe B WHBIX YCTAaHOBJICHHBIX (efiepalbHEIM 3aKOHOM
cnydasx. Jlonroe Bpems JaHHas KOHCTHTYLHOHHas HopMa He paGorana,

HOCKOJIBEKY He OBLIO ClielHaNbHOro (eaepaibHOro 3aKoHa".

** Kynaris M.H. U3Gpaunste Tpyast/ MU, Kynarus — M.:CraryT, 2012. C. 67
* Temun A.B. Teopus rocynapctsa u npasa/ Kypc nexuni. M.: HHOPA-M, 2014. C. 76
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[lo BpeMeHH TMOABNEHUS HMEIOTCA NEpPBOHAYANbHEIE H IMOCIEAYyIOLIHe
npobens! B npase:

. nepBOHauYaNbHble  (MEPBUYHBIE) BO3HMKAIOT B MOMEHT  H3JaHHA
HOPMAaTHBHBIX aKTOB;

. nocyenyoipe (BTOpHYHBIE) BO3HHKAIOT MOCIE MX HM3JaHHA B mpolecce
pa3BUTHA 001LEeCTBEHHBIX OTHOLIEHHH.

ITo cTeneHy BHHBI 3aKOHOZATENSA Mpobesisl MOTYT OBITh:

. HEMPOCTHTENEHBIE — €cliM HeoOXOAMMOCTE B IPAaBOBOM DPEryITHPOBAHUU
CyUIlecTBOBajda B MOMEHT IOJATOTOBKM M IIPOXOXACHHS 3aKOHOIIPOEKTa, a
3aKOHOAATelk 10 KaKoi-1mbo NnpuyHHe ee He 3aMeTHIT;

. NIPOCTHTENbHbIE — 3aKOHOJATENb He MOT 110 KaKUM-TO NpHYHHAM YBHJETH
¥ NpeJBUAETH NOTPeOHOCTh B IPaBOBOM PEryJIHPOBAaHHH.

[IpobGensi  Moryr  OblTh  KJNaccH(HUIMpOBaHBI  HO  OTPAacleBOH
NPUHANNIENKHOCTH (B KOHCTHTYLIHOHHOM, TPaXKIaHCKOM, MHBIX OTpaciix Npasa),
110 BUAY HOPMATHBHOTO aKTa H JIp.

CriocoObl yCTpaHeHHs, BOCIOIHEHHS U NIPeoloNieHus TIpo6enos B Hpase

B npuunune npobensl B npaBe, Kak H ClIy4aH TNOJNHOH IpaBOBOH
HEYperyJIUpoOBaHHOCTH, MOJDKHBI YCTPAaHATHECA 3aKOHOJATENeM IO Mepe MX
obHapyxeHusa. OHAaKO B CHJy CHCTEMHOCTH IpaBa, TECHOTO B3aMMOJECHCTBHS
3JIEMEHTOB CHCTEMBI [paBa mpoben B mpaBe MOXHO HpPEOAONETH €LIE B
mpoliecce peanu3alliy [fpaBa, a MMEHHO B IPOIIECCE NPaBONPHMEHEHHA.

B ropucnpyleHUMH BBIACIAIOT TpH cnocoba mnpeoponieHus (YCTpaHEHH:A)

npobenos:

. aHaJIOTHS 3aKOHa;

. cybcuinapHoe npHMeHeHHe NpaBa;
o aHaNOrHsl Mpapa.”

AHanorus 3akoHa -93To crnoco® mnpeofosieHHss npobena, OpH KOTOPOM

NPpaBOIIpPUMEHHUTENBEHOE PEUICHHE NPUHHUMAaCTCHd Ha OCHOBE KOHerTHOﬁ HOPMBI

% Muxaues I' ], Mpaxaanckoe npaso. O6mas yacts: Kype nexumit. — «IOctuunngopm», 2005 r. C. 142
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KOHKPETHOTO 3aKOHa, PEryJlHpYyIOIIero CXOAHBIE C pacCMaTpHBaeMbIMH
OTHOLLIEHHS .
AHanorus 3akoHa npejriojiaraer cobnoaeHue psaaa yCiaoBHii:
e HamHuue olleii IPaBOBOH yperyJHpoOBaHHOCTH JaHHOTO CiTyyYasi;
® OTCYTCTBHE aJIeKBATHOMN IOpUAUYECKON HOPMEI;
® CyIIECTBOBAHWE AHAJIOTHYHOI HOPMBI, T. € HOPMBI, B THIIOTE€3€ KOTOPOH
yKa3aHbl OOCTOATENbCTBA, AHAJNOTMYHBIE TEM, C KOTOPBIMH CTOJKHYJCS
npaBonpuMeHuTeNb. CXOACTBO IOpUAHYECKHX (DAKTOB KaK pa3 H MO3BONAET
3aeiiCTBOBaTh JUCIO3UIIHIO aHAIOTMYHOH HOPMBI.

CyGcuauapHoe TpUMeHEHHe IIpaBa - 3TO crocob mpeomoneHus npobena,
NpH KOTOPOM MpaBOIPHMEHUTENBHOE pelleHHe NMPUHHMAeTCsd Ha OCHOBE HOPMSI
U3 JpYroii oTpacnu npasa. AHaJOTHs NpaBa NpejcTaBnseT coboff MeHee TOYHBIH
NpHeM pelleHHs FPHINYEeCKOro JeNna Mo aHalloTHH W HpeArnonaraet cobnioaeHue
ClledylolMX YCNOBHUH: HanuyHe oOlieH NMpaBoBOH yperyinHpOBaHHOCTH AAHHOIO
CIydas; OTCYTCTBHE aJleKBaTHOH IOpHIHYEeCKOH HOPMBI; OTCYTCTBUE aHAJIOMHUHOM
HOPMBI.

Ha npakThke 5TO O3HayaeT HCMONB30BaHHE MPHHLUMIIOB — OOLIMX,
MeXOTpacleBbIX, OTpacleBEIX HMHCTUTYTOB, KOTOpPhIE 3aKperuieHs! B IpaBe U Tak
WIH HHaye OTpaXkaloT 3aKOHOMEPHOCTH IpeIMeTa H MeXaHHM3Ma I[paBOBOro
perynupoBanus.

TlpuMeHenHe aHaNOTHH MpaBa NMpPH HaNHYKMH aHaJOTHMYHOH HOpPMBI, Kak H
nNpMMeHeHHe aHAJIOrHYHOHi HOPMEI NPH HAMYHM aJleKBAaTHOH, SABNAETCH OMIMOKOI
NpaBoONpUMEHUTENIB yronoBHOM M aJMHHUCTPATMBHOM [IpaBe aHANOTHs He
OOoMycKaeTcs B TIpuHLMNE. 34ech AelcTByeT NpaBoBas aKCHOMa: HET
MPECTYINIEHUA U HET MPOCTYINKA, KaK HET HaKa3aHUs H HeT B3BICKaHMs, eclH HeT
3aKOHa.

OTO Ta XK€ aHaNoTHs 3aKOHa, HO 3aKOHA, OTHOCAIIEroCcA K APYroif,
poOACTBEeHHOH oTpacnd. Takoe BO3MOXHO, HampuMep, MeXAY HopMaMH

IPaXXOAaHCKOTrO U CEMEHOTO rpaBa.

% Hanos B. Teopna rocyaaperea / B.H. Heanos — M.:Bricwan wkona skonomum, 2010, C. 248
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AHanorus mnpaBa -3TO c¢noco6 mpeojosieHHsa npobena, NpH KOTOPOM
TpaBONPUMEHHTENLHOE PellleHHe MPHHIMaeTCs Ha OCHOBE 00ILEro cMeIcia M iyxa

3aKOHOLOATENBCTRA.
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I'JIABA 2 I[IPOBEJIBI B OT/EJBHBIX OTPACIISIX POCCHAMCOTO
SAOHOJATENBCTBA.

2.1 IIpoGensbl B 3aKOHOAATENBCTBE B chepe COLHATBHOM 3alluTe HACCHCHHA.

KpuTtudeckuii B3IJIAL Ha COBPEMEHHOE POCCHHCKOE 3aKOHOAATENBCTBO, €
TOYKH 3pPEHHS TIPAKTU4ECKOro NpPHUMEHEHHA, MPHBOJHUT K MBICIH, 4TO €ro
npo6eNbHOCTD, ABJNAETCA OLHON U3 OCHOBHBIX NPHYHH YILEMICHHS IPaB ¥ cBOGOA
rpaxiilaH, a TaxKe MHTepecoB Bcero obmiectsa. B cBA3H ¢ 3THUM BO3HHKAeT
yGesxieHne 0 HeoOXOAMMOCTH NPUCTAIBHOrO BHHMaHMA K 3ToH mpobneMe co
CTOPOHBI POCCHICKO# HayKH.

Ceropus, TeopeTHYECKOE OCMEICIIEHHE NTPOOEIoB B 3aKOHOAATEILCTBE HOCHT
MHOTroacnekTHelit xapaktep. OOwas TeopHsa IpaBa ONpeAeNseT CYIHOCTh U
TIPHYHHBI BO3HHKHOBEHHS NPo6eNoB B 3aKOHOAATENbCTBE, X KIacCHPUKALHUIO 110
pasNUYHBIM  OCHOBAaHMSAM, BO3MOXHOCTH  MPEONOJEHHS W  YCTpPaHEHHS.
TpencraBnsercs, YTo B paMkax COBPEMEHHOH pOCCHICKON [NeHCTBHTENbHOCTH
CTAHOBUTCS Ba)XHEIM BCE 3TH HalpaBJIeHUs UCClIefOBaHUA NMPpoOeoB nepeHecTy Ha
KOHKPETHBIE OTPACHH 3aKOHOAATENHCTBA. TaKoro poja paboTa Mo3BOJIHT «TEOPHIO
NpHONM3UTE K TMpaKkTHKe» U JOOUTBCA TIOJNIOXKHMTENBHEIX pPE3yNbTaToB B
YCOBEpIIIEHCTBOBAaHHH POCCHHCKOI0 3aKOHOJATENCTBA .

B o6ocHOBaHMe CBOHX AOBOJOB, XOTeNOCh Obl OCTAHOBHTECA HAa HEKOTOPBIX
MOMEHTaX TEOPETHMYECKOr0 M  MNPAaKTHYECKOTO HCCIeNoBaHHA Inpobesos
3aKOHOJATENbCTBA B chepe couansHol  3awuThl  HaceneHus. CerofHs
3aKOHOJATENBCTBO B cdiepe cOLMANbHON 3alllUTBl Jalleko OT COBEPIUCHCTBA, H
OAHOH W3 MNpPHUHH 3Toro ssisercs ero mpobensHocTs. I[TosToMy npobnema
npoGeNioB  3aKOHOHZATENILCTBAa B  OTOH cepe HyKOaercs B  CEepbe3HOM
TEOPETHYECKOM OCMBICIIEHHH.

Konctutyuus  Poccuiickoii ~ ®@egepauyu  npoBosrnacuna  Poccuio
COLHANIBHBIM T[OCYJAapCTBOM, IOJMTHKA KOTOPOrO HampaBleHa Ha Co3JaHHe
yCIOBMii, 06eclieUMBaIOIIKUX JOCTOHHYIO XU3HE U cBOGOHOE pa3sBUTHE JTHYHOCTH.

BonnoTHTE B XK3Hb AaHHBIH KOHCTPITYI.IPIOHHI:II’I TMPHHUMIT HEBO3MOXHO Oe3

3 Juxaues [.J. [pasknanckoe npaeo. O6uian wacts: Kype nekumii. — «}Octnunndgopmyn, 2005 1. C. 133
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obecneyeHns colMaNbHOM 3aIUMThl, KAaK OTHZENBHO B3ATOH JTMYHOCTH, TAaK M BCETO
HaCeJICHHS B LIEJNIOM.

CoBpeMeHHOE POCCHIICKOE 3aKOHOAATENBCTBO HE COIAECPKMUT ONpeAceHHU
COLHA/IBbHON 3alllUTEl HaceJieHHs, OJHAKO 3aKOHOJATeNh MJOCTATOYHO YacTo
HCIIONB3YeT KaTEropHio «COLMAJbHAs 3alUTa) MPHMEHHMTENBFHO K pa3iH4HBIM
KaTeropusM TIpaxaaH  (BOGHHOCHYXaIUWM, MHBanuiaM, JeTAM-CHPOTaM,
BeTepaHaM H ,up.)38.

AHanu3 meficTBYIOIEr0 3aKOHONATENbCTBA MO3BOJsAET CASAaTh BERIBOJ, 4TO
coLManBHAas 3al{Ta 3TO COBOKYITHOCTh SKOHOMHYECKHX, COIMAIIBHBIX H MPABOBBIX
Mep HampaBIeHHbIX HA CO3JaHHe NPHEeMIIEMBIX, B pAMKaX COBPEMEHHOI0 Pa3BHTHSA
ofiiecTra, YCIOBHIA XKH3HU IS UL, MONABUIMX B TPYAHYIO MH3HEHHYIO CHTYalHA
H Ha obecrieueHHe MaTepUalibHOH H MHOH MOANEPKKU B YCTAHOBIIEHHBIX 3aKOHOM
coy4asX, ¢ Leliblo ofecrieyeHHss NOCTOHHOH JKU3HM M CBOGOAHOrO pasBUTHS
rpaian’ .

CerofiHsi MHOTHE YdeHble HCCIEJYIOT COLMAalbHYIO 3alllATy B KauecTBe
caMoCTOATeNBHOro fpaBoBoro uHcturyta. Tak, C.B. ConocuH yTBepKAaeT, 4To
«COLHATBHYIO 3aIHUTY MOXHO MPEACTaBHTh, KK OTHOCHTENBHO CAMOCTOATENBHEIH
MHCTHTYT npaBa Poccuu, BKIOYaOIH B ce0sl cOOTBETCTBYIOLIHE OOIIECTBEHHbIE
OTHOUIEHHST W HOPMATHBHBIE aKTBl, KOTOPBIE pErNIAMEHTHPYIOT TapaHTHH
CONMATBHOH 3amUTE Ha ocHoBe ct. 7 KoHcTuTyuu Poccuiickoli ®enepamun» .

ITpeaMeTOM TNpPaBOBOTO PEryJMPOBaHMA COLMANBLHON 3aLUMTHl HaceleHHs
SIBIISIETCS

— 3aliMTa TPYHOBBIX TMpaB TIpaxiaH, MeERMIMHCKOe obCiIyxHBaHKe,
6ecriatHoe ofpa3oBaHue, COLHANBHOE 00CIyKMBaHHe, COnHaNBHOE ofecneyeHH e,
0653aTENILHOTO  COLMANILHOTO CTpPaxoBaHMs, 06f3aTeNIbHOE TOCYyJapCTBEHHOE

CTpaxOBaHUWE W [IEHCHOHHOE oﬁecneqe}me;

*® Yipanoe B. Teopus rocynapctea / B.H. Hpanoe — M.:Beicwas wxona axoHomui, 2010. C. 141
* ITunsepa.B. B. Mpaxcnanckoe npaso: uacTh ofmas u ocobennan. Yue6unx.M., 2004. C. 354

40
Conocuit C.B. KoHCTHTYUHOHHO-NPaBoBbie OCHOBS! coUManbHO 3alinTel. [lHC. KaHA. IHOPHA. Hayk.
Ka3sang, 2002. C. 55.
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— couWanbHas 3allMTa OTHENBHBIX KaTeropuii rpaxaas (BeTepaHOB,
WHBAIMIOB, XEHIMHH H JeTeil, BOEHHOCTYXAILHX, OexeHIEeB ¥ BBIHYXIEHHBIX
repeceNeHLEB K Jp.), ipoxuBaomux (npebriBarolux) Ha TeppuTopuH Poccid M
HY)XJaloIuxcs B COLMAabHOM 3alIuTe.

CoOTBETCTBEHHO MOXHO ¢JleNnaTh BBIBOJ, YTO COIManpHas 3allluTa
HaceleHMs OCYIIECTBIAETCA HA OCHOBAHHH HOPM, OTHOCALIHXCA K pasiHYHbIM
OTpacsAM NpaBa, OIHAKO, UX 0ObefuHsET crieli(HKa 06IECTBEHHBIX OTHOLIEHHH
[0 COLHAIBHOM 3aljuTe HacelleHHs, Ha peryjlHpoBaHHE KOTOPHIX OHH
HarpaBJieHbl. McXons M3 TOro, 4YTO 3aKOHOAATENBCTBO B Cdepe COLMANBHOH
3AIUTE] HOCHT KOMITIEKCHBIH XapakTep M BKIIOYaeT HOPMBI PasiNHMUHEIX OTpaciei
npaBa, npoGens! 3aKOHOAATENLCTBA O COLUMANBHOH  3allUTE HAceNeHud
COOTBETCTBEHHO OYIyT HMETh Pa3HOOTPACIEBOM XapaKTep.

IMpencTaBnsercs, YTO NOJ 3aKOHOAATENBCTBOM B JIAHHOM ClTydae cileiyeT
MOHHMATh BCIO COBOKYIMHOCTH HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, PErylIHpPYROLINX
cdepy COLMANBHON 3alMTEl HACENEHHMS, BKIIOYAs M MON3AKOHHEIE aKTHL. JTO
0OBACHAETCA TEM, YTO HOPMEI, COZEp)KalHecs B MOJA3aKOHHBIX HOPMAaTHBHEIX
MPaBOBEIX aKTaX, 3a4acTyl0 CIOCOGHBI BOCHOJHHTH Mpobensl B 3aKoHax. TakuM
obpazoM, B onpefeneHHM «npoGemsl 3aKOHOJATeNbCTBAa B ctepe coLHanbHOH
3aIMTED «3aKOHOJATEILCTBO» CeIyeT NOHUMATH B ITHPOKOM CMBICIIE.

B coBpeMeHHO}t Teopuu ripaBa npobefbl B 3aKOHOAATENLCTBE MOHUMAIOTCH,
B OCHOBHOM, HCXOJf H3 HAJIHYHA TOJHOrO WJIH YaCTHYHOIO OTCYTCTBUS HOPM
IPABOBEIX AKTOB, HEOOXOAMMOCTE KOTOPBIX OOYyCIIOBNEHA pa3sBHTHEM YiKe
CIoXHBIIMXCA 06111eCTBEHHBIX OTHOLLIEHHH.

TakuM o6paszom, npobeNsl 3aKOHOAATENLCTBA B C(hepe COLHATEHON 3alLUThI
— 3TO TOJHOE MM YacTHYHOE OTCYTCTBHE HOpM IIpaBOBOr0 aKTa B OTHOLUEHHH
thakTUUecKnX 006CTOATENBCTB, HYXAAIOIHWXCA B MPaBOBOM peryjiHpoOBaHWH B
paMKax OCYIIECTBJIEHHS Mep 10 COLMANBHOM 3aliiTe HaceNeHHs, HEOOXOAUMOCTh

KOTOpEIX o6ycioBneHa OOBEeKTHBHBIM pa3BUTHEM OOIECTBEHHOM JKH3HH H
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NnoTpeSHOCTAMH npasonpuMeHeHus.”’ Cnegyet n06aBHTS, 4TO
HEKOHKPETH3HPOBAHHOCTh H MPOTHBOPEUYHBOCTH HOPM IMpaBa TaKXKe MOXKHO
pacCMaTpuBaTh  Kaxk  ONPEAENEHHYI0  Pa3sHOBHAHOCTh  mpoGenoB,  Kak
3aKoHOJATeNIbcTBa B clepe COLMAIbHOI 3allMThl, Tak M Jiroboro zapyroro
3aKOHOJATENbCTBA  PEryIMpYIOIIEro KOHKPEeTHyIo cdepy  0OLIeCTBEHHBIX
OTHOILEHHH.

OtmeTuM, uTO (haKTHUECKH BCE H3BECTHLIE, B paMkax obliei Teopuu npasa,
KpHTEpHHK KJacCHQUKAUHM NMpo6eNoB B 3aKOHOJATENbCTBE MOMKHO TIPHMEHHTE K
npobenaM 3aKOHOJATENBCTBA B cdiepe CONHANBHOH 3alIMTH. Bce oHM ABAAIOTCA
YHHBEPCANBHBIMH I npobenoB B moboil oTpaciu 3aKOHOAATENBCTBA, M HE
OTpaXaIoT CelUduKy npoGenoB UMEHHO 3aKOHOJAaTeNbCTBa B cepe counanbHoOH
3aIMTHl HacelleHus >. Mexay TeM NpHpoAa NpobeoB 3aKOHOAATeNLCTBA B 3TOM
chepe MoeT GBITH packpbiTa Haubojee IOJHO, €CIH B Ka4yeCcTBe OCHOBHOTO
KnaccMHKAIMOHHOIO MpH3Haka GyHeT HCNONB30BaH TOT, KOTOPHIA MOMOXET
BBISIBHTH CrielM(HYeCcKHe yepTs! NpoGesioB, XapaKTepHble UMEHHO JUlsl IaHHOH U1
HaHHO# cepsl IPaBOBOro peryiHpPOBaHHA.

AHanu3 JefiCTBYIOIIEro 3aKOHOJATENBCTBA B Cepe COUMAIBHON 3allHTHI
MO3BOJMI pasfeNuTh Npobensl B 3aKOHOJATERBCTBE O COLHANBHOH 3allHTe
HaceJICHHA Ha TpH IPyIIIkL:

— HCXOAs M3 OGBEKTOB COLMANBHON 3alMTH — Mpobens! 3aKOHOJATENBCTBA
B cepe COUMATLHON 3allUThl OTAENBHBIX COLHANBHBIX KaTErOpHil, K KOTOPBIM
OTHOCSITCS MHBAJNHABI, JHMI2 NOCTPajaBLIMEe B pafgvallHOHHBIX M TEXHOTEHHBIX
KaTactpodax, BeTepaHsl, IETH H T.A.;

— MCXOAf M3 OpraHM3alMOHHO-MPaBOBBIX (OPM COLHANBHOH 3aIMUTEI
HaceneHus — 1po0enbl 3aKOHOAATENBCTBA  PErYJIHPYIOLIETO0  COLMANBHOE
06CIyKHBAHKME, COLMANBHYIO [IOMOIIB, TEHCHOHHOE ofecneueHne U T.A. — HCXOAA
M3 peanu3alliy TapaHTHil COLMANBHOM 3alMTHl B paMKaX OTAENBHBIX OTpaciei

3aKOHOHOATEIbECTBA — HpOﬁGJ’IBI 3aKOHOOATENECTBA O COHH&HLHOﬁ 3aurMre

* Hanos B. Teopus rocynapctsa / B.H. Hpanos — M.:Beiciuas nikona sxoromun, 2010. C. 174
* Ffluxaues I".J[. [paxxaanckoe npaso. O6man uacTs: Kype nexumii. — «lQetuuungopmy, 2005 r. 156
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HaceNeHus B cdepe Tpyaa u obecrieueHus 3aHATOCTH, B chepe 34paBoOXpaHEHH,
B cthepe oOpa3zoBanus, B chepe KyNsTYpBI H CIOPTa U T.A.

OcTaHOBUMCSt Ha KOKIOH U3 3THX MPyNH OTAENBHO.

OnuuM U3 00BEKTOB CONHAIBHOK 3aIUTEl ABAMIOTCA paxaHe, HMEIOLIHe
netefi. OTCyTcTBHE Ha (QelepabHOM YpPOBHE CHELHATBHOTO (enepansHoro
3aKOHAa, YCTAHABIIHBAIOLIETO0 MHHHMANLHBIA YpOBEHb MeEp COLHANLHOM 3alHTHI
CeMbd C JE€ThbMM H MHOTOJETHOH CeMbH B YaCTHOCTH, TapaHTHPYEMBIH
rocyaapcTBOM, H OTHECEHHE 3TOr0 BOMpoca K BEACHHIO OPraHoOB rocyAapcTBEHHOM
BiactH cyOobexToB Poccuiickoii Denepauuu, co3faeT CUTYalHIO, NPH KOTOPOH
NpaBo TpaXkAaHHHA HAa COLHANBHYIO 3aIfHTY MOCTaBIEHO B 3a8BUCHMMOCTEH OT €ro
MECTa XMTEJBCTBA, YTO MPOTHBOPEYHUT KOHCTHTYIIHOHHOMY MPHHLMITY paBeHCTBa
NpaB rpaxJaH HE3aBUCHMO OT HX MECTa XHTEBCTRA,

Tak, ctateeii 16 ®enepansHoro 3akoHa ot 19 mMas 1995 ropa Ne 81-P3 «O
rOCyJapCTBEHHBIX MNMOcOOHAX rpaxiaHaM, HMEIOIIMX peteii»® mpenycMotpero,
YTO pa3Mmep, MNOPANOK Ha3HaueHHs, HHIAEKCALMH H BBIMUIATHl E€XEMECSYHOTO
nocobus Ha pebeHka YCTaHABIMBAETCA 3aKOHAMHM M HHBIMH HOpPMaTHBHBIMH
NpaBOBBIMH akTaMH cyObekTa Poccuiickoit Pepnepanuu.

[Tepexon K pernoHaibHOMY OOecledeHMIO JeTelt yKa3aHHBIM MocofHeM
BBIABUN psAx npobieM, OOYCIOBAEHHBIX YCTAaHOBIIEHHEM pa3iH4HBIX pasMepa,
YCJIOBHii, MOpAAKA Ha3HaYeHHs, HHAEKCALKH U BBITUIATh! [Tocobus.

HanpuMep, B pasHbIX perdoHax pasMep nocobHs BapbHpyeTcd B
3aBHCHMOCTH OT INPeJyCMOTPEHHBIX OMOKeTOM CpelCTB M YCTAHOBJIEHHBIX
COOTBETCTBYIOIIMMH PErHOHANBHBIMH  3aKOHOAATENBHBIMM aKTaMH  YCJIOBHi
HasHayeHWs W BblIaTel mnocobuil. Bce 310 crnocobcTByeT  pa3sBHUTHIO
olpeJieNieHHOTO colanbHOro HepaseHcTBa. Tak, 3akoHOM MockoBckoil obnacTu
oT 12 susapsa 2006 roga Ne 1/2006-0O3 «O Mepax couHanbHOH NOAIEPIKKH CEMBH
H gereid B MocCKOBCKOH 00AacTH» YCTAHOBJIEHO eXKeMecsadyHoe mnocobue Ha

pebeHka, pasmMep KOTOpOTO OIpe/ieNseTcs B 3aBUCHMOCTH OT Bo3pacTa pebeHka, oT

* depepansioro 3akona or 19 Maa 1995 roaa Ne 81-03 «O rocynapcTaeHHBIX NOCOGHAX rpaaaHaM,
umetowux aetelinC3 PD. 1995. Ne 21. C1. 1929.
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ero (PH3MYECKOTo pa3BUTHA, OT KaTETOPHH CEMbH, B KOTOPOH OH BOCIHMTEIBAETCA H
cocrasnsieT B cpegneM 2 000 pyGrneii B Mecsn. 3akoHoM Pecrybmuxu Mopnosus
oT 9 despans 2005 roga Nel5-3 «O mepax couuanpHON NOANEPHKH OTAESIBHBIX
KaTeropuii HaceseHus, rpoxusatoiero B Pecnydnuke MopaoBHA» ycTaHOBIEHO
exemecsyHoe mnocoOume Ha pebeHka, pa3Mep KOTOpOro ONpeAenseTcsi B
3aBMCHMOCTH OT KATErOopHH CEMBH, B KOTOPOil OH BOCIIMTBHIBAETCS COCTaBNAET B
cpenteM 150 pyGneii B Mecall,

BmMmecte ¢ TeM cornacHo ctathe 19 Koncturynuu Poccuiickoit ®enepauunu
rocyaapcTBO rapaHTHPYET PaBEHCTBO NpaB H cBOGOJ 4YenoBeKa M IpaxnaHHHA
HE3aBHCHMO OT IIOfla, pachl, HALHOHANBHOCTH, #A3bIKAa, MPOHCXOXKIACHHUA,
HMYIIECTBEHHOTO U AO/DKHOCTHOTO NMOJIOXKEHHS, MECTa JKUTEJIBCTBA, OTHOLIEHH: K
PeNIUriy, YOeKaeHHH, NPHHAANEKHOCTH K OOIeCTBEHHBIM OOBEAHHEHHSM, a
TAKXKe APYTHX obcrosTesnsets ™,

B orToii cBA3M HeoOXOMHMO YCTARHOBHTh Ha dellepalbHOM YPOBHE
MMHHMAJIBHEIA pasMep eXeMecs4HOro IocoOus Ha pefeHKa M NpeayCcMOTPeTsh
eIMHBIE OpPraHH3aLUOHHO-METOAHYECKHE OCHOBBI 110 ONMPEAENICHHIO MOpsKa ero
Ha3HaueHHs, HHAEKCALUY H BBIMIATEL

Bropyio TIpyniy BblAeJEHHBIX HaMd HPOGENOB COCTAaBIAIOT Mpobensl
3aKOHOJATENbCTBA PEerylHpYIOLIEro OMNpeJiejieHHble OpraHH3aliHOHHO-NPaBOBLIE
(hopMBl COLIHANIBHOM 3aIMTH] HaceneHms . Ha CerogHAINHMi fieHb NPUHATEL H
neitctByror ®epepanbHplii 3akoH ot 15 nekabps 2001 roma Ne 166-®3 «O
rOCYHapCTBEHHOM ImeHcHOHHOM ofecneuenun B Poccuiickoit ®enepauun»,
DepepaneHblii 3akoH ot 15 gexabps 2001 ropa Ne 167-®3 «O6 obsasaresnsHOM
NEHCHOHHOM cTpaxoBanuu B Poccuiickoit ®enepauuun», PeaepanbHElii 3aK0oH OT
10 nexabps 1995 ro- na Ne 195-®3 «O0 ocHoBax coLuajibHOro 0OCIyXHBaHHA B
Poccuiickoit ®enepaunny», enepanbusiii 3aKoH ot 16 urons 1999 roga Ne 165-03

«0O6 ocHOBax 00sA3aTeNIbHOIO COIHANIEHOIO CTpaxoBaHHIY, (I)e,u;epa.ﬂLHHﬁ 3aKCH

“ Ilemuu A.B. Teopusa rocynapcrea u npasa/ Kype nexunii. M.: UHOPA-M, 2014. C. 215
% Munsesa.B. B. [pasknaHckoe npaso: wacTit obutas M ocobennan. Yuebrux.M., 2004. C. 422
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ot 17 urona 1999 romga Ne 178-03 «O rocyaapcTBeHHOH colHalbHONR MOMOIIH» H
Ip..

OTMeTHM pAaO HETaTHBHBIX TEHIEHLUMH B I[PAaBOBOM pPEryJlHpOBaHHH
NeHCHOHHOro obecrieueHus, KOTOphble CBA3aHBI, MPEXKIE BCETO, C MPOOENBHOCTHIO
3aKOHOJAATeNbCTBA, PEryJUpPYyIOLIEro OOHO UX BaxHeHIIMX HampaBlIeHHH
COLMANBHOH 3allMThl HaceNeHua. B 4acTHOCTH, 3akOHOHaTeneM He pellieHa
npobsieMa NMpaBOBOrO PeryJHpPOBaHHA NMPOQECcCCHOHANBHBIX MEHCHOHHBIX CHCTEM
NpeayCMOTPEHHEBIX IT0J0XeHHEM MyHKTa 3 cratbi 27 PepepansHoro 3akoHa ot 17
nekabps 2001 roma Ne 173-©®3 «O TtpymoBeix mneHcuax B Pocculickoit
Qepepauuny, B CBA3H C Ye€M, OCTAETCA HeollpeleNeHHbIM IMpaBOBOH cTaTyca B
NMEeHCHOHHOM ofecnedeHHH pabOTHUKOB, 3aHATHIX Ha OINACHBIX, THKENBIX H
BpeAHBIX paborax, He umeromux Ha 1 suBapsa 2003 roja He MeHee IMOJNIOBHHBI
Tpe6yeMoro CHeNMaIbHOro CTPAXOBOTo CTaXa paGoThl Ha 3THX paborax’®,

Hpyrue npobensl B cepe neHCHOHHOTO obecrieyeHus rpamaaH CBA3aHEL C
OTCYTCTBHEM HOPM peryiupyioumux inpeobpa3oBaHus IMEHCHOHHBIX IIpaB
BOEHHOCIYKAIIUX B pacUeTHBIH MeHCHOHHBIH KamuTal AJsA HazHadyeHus TpyHnoBoi
IIEHCHH B TOM Clly4ae, Korjla ux npogeccHoHalbHas AEATENBHOCTE COCTOANA H3
BOeHHOH chayx0OBl U paboTEl Mo TpyrnoBoMy AoroBopy. Hnda obecnedenus sroro
TpebyeTcs  yTBEpKAEHHE  MeXaHH3Ma, ofecrneuyuBaloOllero MepeBos  H3
denepansHoro 6romxera B [lencuonusli ¢ora Poccuiickoii ®epepaluy cpeicTs,
paccuuTBEIBaeMBIX HCXOs U3 MOJIy4aeMOro B HEPHOJ BOSHHO ClyxObl JeHeKHOTO
colep)KaHHUA H YCTAHOBJIEHHBIX B 3TO Bpemsa Tapu(OB CTPaxOBbIX B3HOCOB Ha
obsA3arebHOE TNEHCHOHHOE CTpaxoBaHHe. Psajx IOJNOXKeHHH MeHCHOHHOTrO
3aKOHOJATENBCTBA, PACTIPOCTPaHAOIIHX 00sA3aTeNbHOe MEHCHOHHOE CTpaxOBaHHE
Ha BOEHHBIX II€EHCHOHEPOB, paboTalMmIMX IO TPYAOBOMY HOroBOpY, He
npelycMaTpHBaeT HaJUIeKAlIero I[IpaBOBOTO MeXaHHW3Ma, TrapaHTUPYIOLIero
YCTAHOBJIEHHE MM Hapsajgy ¢ T[Moly4yaeMoil MNeHCHEH 110 TI'OCYJapCTBEHHOMY

TIEHCHOHHOMY oOfecre4yeHH0 CTpaxoBOH YacTH TPYAOBOH INEHCHH C YYeTOM

“ UaHos B. Teopna rocynapersa / B.H. Hsanos — M.:Brician wkona akoHomus, 2010, C. 141
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CTPaxOBBIX B3HOCOB, HAKOIUIEHHBIX Ha MX WHAWBUAYAJBHBIX JTHLEBBIX CYETAX B
Iencuonnom donae Poccuiickoit depepariumn.

[IpaBoBoe perynupoBaHHe OKa3zaHHS COLMAJIBHOH IOMOILH, TaK Xe He
n36excano nmpobenos.

Tak, B uacta 4 craten 10 ®enepansHoro 3akona ot 29 nexabpsa 2006 roaa
Ne 256-@3 «O ACHNONHHUTENBHBEIX Mepax MOLREPIKKU ceMel, HMEIoLIHX neteitn”’
YCTaHOBJIEHO, HYTO JKMIOe IOMelIleHHe, TNpHOOpeTeHHOE ¢ HCMHONb30BaHHEM
CpeACTB MaTepMHCKOro Kamurtana, ocdopmiserci B o6myo cofcTBEHHOCTD
ponutenel, aerell M MHBIX COBMECTHO NMPOKKBAIOLIMX C HHMH YIEHOB CEMBH C
onpelelieHHeM pa3Mepa Aojiel mo cornameHuo. Bmecre ¢ TeM B COOTBETCTBHH C
YacThl0 2 JaHHOH CTaThd CpeACcTBA MAaTEPUHCKOre KanuTana Moryr OBITh
HCIOJE30BAHEI HA MCMIOJHEHHE CBA3AHHBIX C YIYYIIEHHEM XWIHIIHBIX YCIOBHUH
0053aTenbCcTB, BO3HHUKIIHUX N0 JaThl MpHOOpETeHMs MpaBa Ha AOIOJIHUTENbHBIE
Mepbl TOCYAApCTBEHHOH MoJJepkkdH. TakuM o0pa3oM, HeyperyJidpoBaHHOH
OCTaeTCs CUTYyaLUs, KOrAa CPeACTBa MaTEPUHCKOTO HANIPABIIAIOTCA Ha HCMOMHEHHE
paHee BO3HHKIIEro 00A3aTeNbCTBA, HANpHMep, MWIIOTEYHOTO KpenuTa, T.K.
npuobpeTeHHOoe ¢ NpUBIeUYeHHEM UIIOTEYHOI'0 KpenHTa KUJIoe [TOMeleHHe MO0
66T OopMIeHO B COOCTBEHHOCTh OJHOro K3 poauTeneH. Takxke BO3HHKaeT
BONPOC B CBA3M C HCIIONIHEHHEM HOPMBI, yCTaHOBNEHHOH wuacTH 4 cratbu 10
®enepaneroro 3akoda «O JONOIHUTENBHBIX Mepax MOJUIEPIKKH ceMeil, MMEIomuX
JieTel», B ciydae, KOraa MECTO XXHTENbCTBA BTOPOTO POAMTENS HE YCTAHOBIIEHO
nubo Korga, MecTO JKHTENbCTBA YCTAHOBJIEGHO, HO (aKTHYeCKoe MECTO
npeOBIBaHNA ero HEeU3BECTHO.

Kak yxe 65110 0TMe4eHO, TpeThs [PyINa, BEIACNEHHBIX HaMH npobenos, 3To
npobesl 3aKOHOJIATENLCTBA O COLMANBHON 3alIMTe HaceneHUs B cdepe Tpyda H
obecrieyeHHs 3aHATOCTH, B XHIHIUHOH cdepe, B cdepe 3ApaBOOXpaHEHHS H

obpazoBaHnus, B cdepe KyNBTYphl H CIOPTA H T.A.

7 denepanburiit 3ak0H oT 29 Aekabpna 2006 r. Ne 256 - ®3 «O nononHHTENbHBIX MEpax NOANEPHKH ceMedl,
HMmetounx Aetelin // Cobpanue zakonomatenscraa Pd. 2007, Me 1(14.). Cr. 19.
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OTMeTHM HEKOTOpble HEJJOCTATKH B MPABOBOM PEryJHPOBaHHH COLMAIBHOM
3aLUTHl B )KHIHIIHOHK cdepe.

Crarseit 57 Xunmuimmoro xoznexca Poccuiickoit ®epepauuu® u crarseil 8
DenepanbHoro 3akoHa ot 21 gexabpa 1996 roga Ne 159-®3 «O nonoaHUTENBEHEIX
rapaHTHAX 110 COLMaNnbHOH mnojaepxke AeTed-cUpoT M Aered, ocTtaBlIHXca Oe3
[OTEYeHHs pPOJHUTENEH» ' NPeLyCMOTPEHO, YTO HETAM CHpOTaM M JETAM,
OCTaBILIMMCH 0e3 noneyeHus poauTeNei, peoCTaBIAIOTCA XKHIble OMEILEHH Ha
OCHOBAHMH JOroBOpa coUdalibHOro HaiiMa. OaHako denepaibHbIi 3aKOHOAATEND
He ONpeAein] MNOPAAOK MpeAOoCTaBieHHs 3TOH KaTeropuH TrpaxKaaH IKHABIX
MOMEILEHHH BHE Oouepely IO AOTOBOPY COLMANBHOrO HaiiMa, Torha Kak 4acTth 2
cratbd 49 Xunumuoro koxexca Poccuifckoii ®enepanun yka3biBaeT, uTO
MOPANCK NPESOCTABIICHHUSA JKUIBIX NMOMELIEHHH MYHULMIANBHOIO MKHIHIIHOTO
¢oHAa MO JOroBOpaM COLMANBHOrO HaliMa Mano- HMYLIMM TIpaxZaHaM,
[IPH3HAHHEIM [10 YCTaHOBJIeHHBIM XHAHLIHBIM KogekcoMm Poccuiickoit ®enepanun
OCHOBaHMAM HYXIAOIIMMHUCA B JKHIBIX MOMEIICHHAX, [pPEJOCTaBIAEMBIX IO
JIOTOBOpPaM  COLHAaNbHOro Haiima, ycrtaHaBiuBaeTci JKHIMIIHBEIM KOJEKCOM
Poccuiickoit @epeparium.

Ha HecormacoBaHHOocTh HOpM cTatbd 8 PepepanbHoro 3axkoHa oT «O
JOMONHUTENLHEIX FApaHTHAX MO COLMANBHON mojAepxkKe NeTeH-CHpOT U AeTeH,
ocraBlIMXCA 0e3 momeyeHus poautenei» W crated 57 JKunuimporo komexca
Poccniickoit ®eneparuu yxasan u Bepxosusii Cyn Poccuiickoii ®enepanun’,
TEM He MeHee, pobesT 3aKOHOAATENBCTBA A0 HACTOSMIIEr0 BpeMeHH He YCTPaHeH.

Ha ocHoBaHuM 0603HauyeHHBIX HaMH Mpo6enoB 3aKOHOAATENLCTBa B chepe

COLIHAJIBHOH 3allHThl, MOXHO CAENaTh BHIBOA, YTO, HECMOTPSA HAa BhIENEHHEIE

® Wummuusi#t konexc Poccuiicxoii Gefepanny ot 29 nekabpas 2004 roaa Ne 188-13 // Cobpanue
3akoHonatenbeTBa PO, 2005. Ne 1 (wacts 1). Cr.14,

* denepaneumit 3akon ot 21 nexabpsa 1996 roma Ne 159-03 «O AORONHHTENBHLIX TAPAHTHAX MO
couHantHoli nonaepxke AeTeli-cHpoT W nervelf, ocraswmxca Ges nonewenus poautenein» // Cobpanne
3akoHopaTenwcTea PO, 1996. Ne 52 . Cr. 5880,

*® 0630p NPAKTHKH PACCMOTPEHHA CYNAMH A€l MO 3AARNEHUAM NPOKYpOpPOB B 3alUTY WHJIHIIHLIX NpaB
HECOBEPUIEHHONETHHX NeTell, NOAMAAOWINX HOA KATETOPHIO NHIL, KOTOPbIE HMEIOT NPaBo HA HONOIHUTENBHYIO
COUHATLHYIO 3aMIHTY B COOTBETCTBHH cO CT. 1 ®enepanbHoro 3akoHa «O NONONHWTEALHBIX TAPAHTHAX 110
counanbHOA NoAJepkKe NeTeli-CHPOT 1 AeTei, ocTasliWXca Ges noneuexus poautenedy // Brosnetens Bepxosroro
Cyna Poccuiickoit ®enepaunn. 2008. Ne 10,
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TpYIIBl 3aKOHOAATENbHEIX Npo0eNoB, OTUETIIHBO MPOCAEKHBAETCA 0COOEHHOCTE,
CBA3aHHaid C B3aHMONPOHUKHOBEHHeM STHX NpobeoB M3 OAHOH TIpynmel B
apyryro. Tem He MeHee, ycTpaHeHHe Bcex MpobenoB B onHOH rpynme He Oymer
ABJIIETCA 3aJIOTOM AOCTHXKeHHs OecnpobeNbHOCTH BCEro 3aKOHOJATENBCTBA B
cepe counansHOf 3alUTHl HaceneHHs. B 1eNSX KOMIUIEKCHOTO BBIABACHUS
npobenoB 3aKOHOLATENbCTBA HEOOXOAUMO ABUTATHCA BO BCEX TPEX HallpaBIEHHIX.

Cnenyer ckaszars, 4Tro TmpoOensl B 3aKOHOJATENBCTBE BO  BCEX
BBILIETIEPEUUCIIEHHBIX IPYIINAX HAPALY ¢ HEKOHKPETU3HPOBAHHOCTHIO HOPM M HX
MPOTHBOPEYHBOCTHI0 MMEIOT Kak IONHEIN, TAK U YaCTHYHEIH xapakrtep. [IpuunHa
BO3HHKHOBEHHA 3THX IIpo0efoB CBs3aHa, NpexHAe BCero, ¢ HapyIHEHUAMH
TpeboBaHMi pa3spabOTKM M TNPHHATHS HOPMAaTHBHBIX IPAaBOBBEIX AaKTOB IIpH
OCYIIECTBIEHHH 3aKOHOTBOPYECKOTO [poLecca.

Ha ceroguamuuii feHs TpaAUIHOHHBEIM JUIS OTEYECTBEHHOTO 3aKOHOAATENS
cTajo «dparMeHTapHOe» peryjHpoBaHMe OOILIECTBEHHBIX OTHOIIEHHH IO
COLMANbHON 3auuTe HaceneHHs. M3BecTHo, 4TO 3aKOHBI B 3TOH cepe Hepeako
NPUHUMAIOTCA IJIA pellileHHs Ge30TaraTenbHbIX 3a4a4, JUIS CHATHA COLUaIbHOM
HaNpMKEHHOCTH, JUis TIpUBJedYeHHMs rojocoB H30uparteneidi B  nepHoA
npeaBLIOOPHEIX KoMnaHui. B Taxofl cuTyaluy NMPOHCXOOMUT MOAMEHA LeNei, 4To
BEI3BIBACT LIENBIH psifi HApyIeHHH 3aKOHOJaTENBHOrO NpoLecca;

— OTCYTCTBYET, IH60 He cobmoaaeTcs mporpaMMa 3aKOHOAATENBHBIX paboT.
B cBA3M ¢ 3TUM 3aKOHBI, KOTOpble JOJDKHBI NPUHHUMATHECSA B [EPBYIO O4epess,
NIPHHHUMAIOTCA B nocnefHiolo. OnuH 3a ApyruM noseuincs OenepanbHble 3aKOHEBI
«O couuansHOM o6CTyXHBAHHH TPAXAAH NOXKHIOTO BO3PAcTa M HHBANMIAOBY  H
«O couunanpHOM 3allUTe HHBAIKAOBY, a 3aTeM DegepaneHeblif 3akoH «O6 ocHoBax

52

couuaneHoro obcmyxusanus HaceneHus B Poccuiickoii @epgepaumu»™, xotsa 66110

OBl IOTHYHO HAYaTh C NO30HET0, KaK C BEAYIIEro 3aK0Ha B 3TOH OGHECTH;

*! ®epepaneuerii 3akon or 2 asrycra 1995 roga Ne 122-@3 «O counanbHOM ofcny:kHBaHHH T'paxiaH
MOXHNOro Bo3pacta i uHBanuaosy // Cobpanne 3akonoaarensctea Pd. 1995, Ne 32, Cr. 3198.

32 @epepanbHbifi 3aKoH oT 12 aekabps 1995 ropa Ne 195-03 «OG ocHOBaX COUHaNbLHOro oGCIyXHBAHHA
HaceneHun B Poccuiickell @enepawin» // Cobpanue 3akoHonatensctsa PO, 1995, Ne 50. C1. 4872.
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— OTCYTCTBYET MAaKeTHBIH crnoco® pacCMOTpeHHS W NPHHATHA 3aKOHOB,
KOTOpBIif 0OCOGEHHO BaKeH L1 PA3BUTHs 3aKOHOJATENECTBA B C(hepe COLHANbHOH
3aIUTHl HaceNeHus. UrHopupoBaHpe Takoro crnocofa npuBOJUT K TOMY, 4TO OHH
Y Te e MPaBOOTHOLUEHHS PeryJIHPYOTC HECKOIBKUMH 3aKOHAMH, B TO BPEMs1 KaK
Apyrue cdepsl OCTAIOTCA HeyperyJlMpoBaHHBIMH. DTO JKe MPUBOIUT K TOMY, UTO
3a4acTyi0 TIPUHATHEIE 3aKOHBI B cepe COLMANLHON 3alIMTB HUKAaK HE CBA3AHEI
Ipyr € IOpYroM, 4TO (GAaKTHYeCKH IPHBOJHT K HEKOHKPETH3HPOBAHHOCTH H
NIPOTHBOPEYNUBOCTH HX HOPM.

CnenyeT 3aMETHTB, YTO MONBITKA NPHHATHA HOPMATHBHBIX NPABOBBIX aKTOB
B cdepe COLHANBHOM 3aLIKTHI AKETHBIM crocoboM ObuIa cAenaHa 3aKoHOAATENNEM
TMpH MpOBEReHHH MeHcHoHHOH pedopmsr B 2001 romy, omun 3a ApyruM ObuIH
npuuatel DemepanbHeiii 3akoH or 15 nekabps 2001 roma Ne 166-@3 «O
rocy/lapcTBEHHOM TMeHCcHOHHOM ofecmeueHun B Poccuiickolt @Denepaiun»,
®enepanpupiit 3akoH ot 15 nekabps 2001 roma Ne 167-®@3 «O6 obssarensHOM
MEeHCHOHHOM cTpaxoBaHuu B Poccuiickoit ®enepanuu» 1 OenepanbHelii 3aK0H OT
17 nmexabps 2001 roma Ne 173-®3 «O TpymoBbIXx neHcusx B Poccuickoi
denepauuu». TeM He MeHee, KaK ObI0 OTMEYEHO BHILIE, NMaKeT OKa3alCid «HE
HONTHBEIMY.

INpeacTapiaseTcs, YTO Ha CErOJHALIHKH JeHb, OHUM U3 NEPCNEeKTHBHBIX U
NefiCTBEHHBIX  HanpaBjieHMHl  JeATeNbHOCTH 10  BBIABAEHHIO  1pobesnoB
3aKOHOJATENLCTBA B Cepe COLHANBHOM 3allUTEl HaceNeHHs clieAyeT MPH3HATh
cucTeMaTH3alHIo 3aKkoHoJaTenbeTBa. Ocoboe 3HaueHHe B 3TOM MpoLecce JOMKHO
ObITE OTBEACHO Bhicuici ee opMe KoaupuKauu. AKTHBHEIH NpoLecc pa3BHTHA
H CTAHOBIEHHs 3aKOHOJATENbHOK 6a3pl B 00JIaCTH COLMANBHON 3aIUMTHL A2eT
OCHOBAHME JUIi TEOPETHYECKHX BBIBOJOB O HEOOXOAMMOCTH MPHHATHA
CouuansHoro kojiekca. TeMm Gojiee, UTO Ha PETHOHAJIBHOM YPOBHE TaKOH OMBIT
yXKe ecTh, IPHHATH ¥ AeiicTBytoT CounansHelii kogekc Spocnasckoii obnactu (Ne
65-3 ot 16.12.2008 r.), Counansusiii kopekc Benropoackoit obmactu (Ne 165 ot
28.12.2004 r.), Kogekc Omckoii obnactH o cOUMANBHOH 3alIMTe OTACNBHBIX

KaTeropwuii rpaxxaas (Ne 225 or 19.06.2008 r.).
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2.2 I'pobensl B yrojloBHOM 3aKOHOAATENBCTBE.

IIpobenst B mpaBe mnpucyl mo6oH, naxe c¢amMod COBepLICHHOMH
3aKOHOJATENBHOM cucTeme. Hukakol 3akoHoAaTesns HE MOXeT OBITE aGCOMIOTHO
3acTpaxoBaH OT OWMOKH HWIH HEZOCMOTpa, cosjaromux mnpobemsl. O6 aTom
CBUIETENLCTBYET H OfBIT pPa3BUTHA YroJOBHOIO 3aKOHoOAATeNsCtBa PoccHH.

B yrojgoBHOM TNpaBe THOHYHBI CHAEAYIOUIME fBa BapuaHTa MpobenoB:

1) oTcyTcTBHe B 3aKOHe NpPAMOro yKasaHMs Ha  YTOJOBHYIO
IPOTHBOIIPABHOCT OTAENBHBIX OOUIECTBEHHO ONACHBIX ASSTHUH;

2) HecOBepILEHCTBO AeficTBYIOlIeil HOPMEI YTOJIOBHOTO 3aKOHA, OTCYTCTBHE
SICHOTO YKa3aKHs Ha NPU3HAKH MPeCTYHOTO JAesHHs, He MO3BONsAIOLIee B MONHOM
Mepe NPUMEHHTE €€ B COOTBETCTBUH C HCTHHHOMH BoNel 3akoHoAaTeNs (a HHoraa H
MOZIUHHAsA BOJS 3aKOHOAATENs peJCTaBIAeTCs 3arajiKoii).

ITpo6enst cBoiicTBeHHB! kak Obmiel, Tak 1 OcobeHHOi YacTAM yToJIOBHOTO
3aKOHOAATENHCTBA.

Tak, c¢t. 25 VK P®, packpsiBas coiepXaHWe TIPAMOro M KOCBEHHOIO
yMBIC/IA 4Yepe3 OTHOLIEHHE K IOCJHeACTBHAM JESHHA, MPUMEHHMA JHIUL K Tak
Ha3bIBAEMBIM MaTepHAILHBIM COCTaBaM NpecTyIUleHuH. He onpejensas ymeicia B
«(QOpMaNbHEIX» COCTABAX, 3aKOHOJAATENb MOATAIKMBAET K «KPAMOJIBHON» MBICIH
0 TOM, YTO B HUX OH BooOme oTcyrcTByeT. CHTyalus 5Ta H3BecTHa U Tpebyer
HCIIPaBJ/ICHHUA.

HOpyroii  npumep. (OO6patuMcsi K  HOpMaM,  perjlaMeHTHPYIOIHM
OTBETCTBEHHOCTh COYYACTHHKOB NpecTyruieHus. JelictByrowmii YK He onepupyet
MOHATHEM «HeyAaBlLIeecs COydacTHe», OJHAKO TeOpHs YroJiOBHOrO InpaBa H
yuebHas nuTepaTypa ero Bceraa BblIENsIIH.

C HeyaaBIIMMCA, WIH OEClOCIeICTBEHHBIM, COYYAaCTHEM MBI CTJIKHBAEMCs
B TeX Ciay4asX, KOraa, HECMOTpPSA Ha BCe YCHJIMA COYYAaCTHHKOB, HCIONHHUTEND
OTKa3BIBAETCH COBEpLUIUTh mpecTyreHue. OpraHu3aliMOHHAA JeATENbHOCTS,
MOACTPEKATENECTBO W NOCOOHMYECTBO  OKashlBAalOTCS B 3TOM  Cliydae
Oe3pesynsraTHeIMH. Mexay Tem YK P®  mpenycMmaTpuBaer —IpaBHia

KBEUIH(DPIK&I.II/IPI JIMIIB B OTHOLICHHH HeyAaBLIErocsa roACTpeKaTeIbCTBA. CornacHo
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Yy, 5 c¢T. 34 «3a mnNpUroToBlIcHHE K [MPECTYIUIEHHIO HECeT YroJOBHYHO
OTBETCTBEHHOCTL TAKXKe JIMIO, KOTOpOMY IIO HE3aBHCHMBIM OT HEro
0OCTOATENBECTBAM He YAAJNOCh CKIOHHTh APYTHX JHMIL K  COBEPLICHHIO
IPECTYTUIEHUSY.

O HeynaBIIKXCA OPraHHU3aLMOHHBIX U MOCOOHHYECKUX JEHCTBHAX 3aKOH He
yrnomunaer . TIpakTHKa, OIHAKO, BHOJHE MOXET CTOJKHYTBCSH CO CHYHasMH,
KOrjia, HECMOTPS Ha BCE BBITOJHEHHbIE JefiCTBHA 10 OpraHH3alM{ NpecTYTUIEHHA
HIH HOCOOHMYECTBY €My, MCIONHUTENb JHOO cpa3y OTKasalcid OT COBEpIIeHUA
NpecTYIIEHHs, 00, MepBOHaYalbHO COMIACHBIIMCH, OTKA3aJICA OT BBINOJHEHU
NPeCTYIIeHHs BIOCIEACTBHH.

TakuM o6pa3zoM, nNpaBHia KBIN(QHUKAIMKM HEYAABUIEroCs COy4acTHs JHIIb
YaCTHYHO PerIaMeHTHPOBAHE! YrOJIOBHEIM 3aKOHOM. B jaHHOM citytae 310 npoben
3aKOHa, KOTOpPbIf MOXeT OBITh yCTpaHeH IyTeéM BHECEHHS COOTBETCTBYIOILHX
n3MeHeHwuit B cT. 34 YK.

B xauectBe mpobeina cieflyeT pacCMaTpHBaTh TakXke H OTCYTCTBHE B psfe
ClIyyaeB perjaMeHTallMd YCIOBUH NPHMEHEHHS YTOJIOBHO-IIPABOBBIX HOPM.

Hanpuwmep, B 4. 2 ct. 10 YK P® yxaseiBaetcsa: «EciH HOBBIH yroJOBHBIH
33KOH CMArYaeT HaKa3aHHe 3a JAesHHe, KOTOpoe OTOBIBaeTcs JHIOM, TO 3TO
Haka3aHHMe TMOJIEXHT COKpAaIlCHUIC B IMpeAeNax, NPeAyCMOTPEHHBIX HOBHIM
YroJIoBHbIM 3aKkoHOM». Ho kax mpuMeHATe 3To mnojoxenue. Ilpu npusBeseHHH
BBIHECCHHBIX paHee MPUTOBOPOB B COOTBETCTBHE C HOBBIM YrOJOBHBEIM 3aKOHOM
CYA IOJKEH PYKOBOJICTBOBATHCA MECTKHMH, KOHKPETHBIMH KpHUTEpPHSMH, & He
ONpeneisiTh HaKalaHue «B MpeAeiax, NpedyCMOTPEHHBIX HOBBIM YTOJOBHBIM
3aKOHOM» ",

C uenelo «rmopkoppekTHpoBaTh» 4. 2 ¢T. 10 YK Ha BpeMs npuBeIeHHA B
COOTBETCTBHE paHee BBIHECEHHBIX NPUroBopoB ¢ HOBbIM YK 3akoHoAaTens Obli
BEIHYXIEH BHecTH M3MeHeHus B @enepanbHbiit 3akoH ot 13 urons 1996 r. «O

BBeJlleHMH B AeficTBHe YronoBHoro kopekca Poccuiickoit denepaliiny», KOTOPEIM

** Jlemun A.B. Teopia rocyaapctsa n npasa/ Kype nexumit. M.: HHOPA-M, 2014. C. 114
* Meanos B. Teopus rocynapersa / B.A. Hpaxos — M.:Beicias mkona 3xkosomuy, 2010, C. 98
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TIPeNIOKIII CHH3HUTh Haka3zaHHe A0 BEpXHHUX NpelesioB CaHKUHH HOBOTO 32KOHA
JIHLIAM, OCYXIEHHBIM paHee K GoJiee CTPOroMy Haka3aHHIO, YeM 3TOT BEpXHHH
nipefen.

BMmecte ¢ Tem GOonee CHpaBefiMBBIM, OTBEYAIONIMM TpeOOBaHHAM
HHAMBHOyalu3aldHd HakKa3zaHHsd C YYETOM pPOJIM KaXHOTro OCYXJICHHOIO B
COBepIIeHHH IpecTyIUieHns, Obuto OB, Ha Hall B3IV, YKasaHHe B 3aKOHE O
COKpAIlleHHH HaKa3aHHsi BCeM JMIaM, OTOBIBAIOLIMM HaKa3aHWe I0 NPHroBOpaM,
BBIHECEHHEIM A0 BCTYIUIEHMS B CWIY HOBOIO  YrOJIOBHOIO  32KOHa,
NpPONOPIHOHANEHO CMSTYEHHIO 3THM HOBBIM 3aKOHOM BepXHero mnpejena
HauboJiee CTPOroro BUAAa HaKa3aHHA.

YronoBHBlE KOAEKCHl HEKOTOPBIX CTpaH «OmiikHero» 3apyOexbs MOLUIH
HMMeHHO mo TakoMy myTH. Tak, cormacHo 4. 2 cr. 13 VK PecryGnuku
TamKUKMCTAaH, «ECJIM HOBEIH YrOJNIOBHBIM KOAEKC CMAryaeT HaKa3zyeMmMocTh, 3a
KOTOpOe JIMIIO0 OTOBIBaeT HaKa3aHHe, Ha3HAYeHHOE HaKasaHHe TOMJICIKHT
COKpAILEHHIO B COOTBETCTBHH C BEPXHHM IPENEJOM CAaHKIMH BHOBb H3JaHHOIO
YTOJIOBHOTO 3aKoHa» . [lofaraeM, 4To OTCYTCTBHE MOXOGHOrO PAaBOIOIOKEHHS B
YK P® Toxe npoben 3akoHa.

IMopo6Hbie AedexThl MOXKHO Jierko oGHapyxuTh H B OcobenHoit qacti YK,

Tak, u. 1 cT. 171 npexcrabaser coboit HOpMy, HE OXBATBIBAIOLIYIO HMEHHO
Te OOGIIECTBEHHBIE OTHOIUEHHS, KOTOpble OOBEKTHBHO JOJDKHBI OBUIH OFI
paccMaTpHBAaThCA KakK NpeiMeT €€ NPaBoBOre perynHpoBaHus.

Jleno B TOM, 4TO JUCTIO3HIMA pacCMaTpHBaEMOi HOPMEI HE YCTaHaBIHBAeT,
KaK 3TO HM CTpaHHO, YrOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a 3aHATHE 3anpelleHHBIMH
BHAAMH HeSTeNbHOCTH °. JlefCTBYIOIAs pelakiys NpEroaraeT BO3MOXHOE
TpHBIeYeHHe K  YrONOBHOH  OTBETCTBEHHOCTH  JIHIIL 33  Takymwo
NpEeANpPHHAMATENLCKYIO AEATENBHOCTh, KOTOpas B TpHHIMIIE MOXeT OBITh

3aperucTpHpoBaHa WIH NPOMHLIEH3HPOBAaHA.

> Hsanos B. Teophs rocynapctsa / B.H. Heanos — M.:Buiciuas wkona 3kosomuy, 2010. C. 141
% Tam e C. 145
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O4eBUIHO, YTO NHLO, 3aHUMAIOLICECs 3aNpelleHHbIM BUJOM JeATeIbHOCTH,
33 KOTOpPYI0 He NpelyCMOTpEHa YroJIOBHas OTBETCTBEHHOCTh ClENHANBHOM
HOpPMOI#l YrojloBHOTrO 3axoHa, u3bexut TakoBod. Hampumep, YK He copepxur
HOPMBI, YCTaHaBJIHBaIOIIeH OTBETCTBEHHOCTE 32 PO3HHYHYIO NMPOJAAXKY 3THIOBOIO
CIIHPTa, XOTs Takue AelicTBHA 3anpeuieHsl ®efepaNbHBIM 3aKOHOM OT 22 HOAOpA
1995 r. «O rocyaapcTBeHHOM perylHpOBaHHH MpPOM3BOAcTBA M obopoTa
STHJIOBOTO CIIHPTa, AIKOTOJBHON M cruprocogepalued npoxyxuun». Ilostomy
BO3MOXKHOE TIpPHBJIeUeHHe 32 MOA0OHEIe AeficTBHI K OTBETCTBEHHOCTH IO CT. 171
VK coBepuieHHO cripaBeBo OyJAeT paccMaTpHBATBCS KaK aHaJOTHsd 3aKOHa,
KOTOpas, Kak H3BECTHO, B YrOJIOBHOM MpaBe He nomyckaetcs (4. 2 ¢T. 3 VK)*'.

TaxuMm obpa3oM, HMeHHO Te 0OLIeCTBeHHBbIE OTHOWIEHHs, MOCAraTeNhCTBO
Ha KOTOPGIE NIPEACTAB/AET O4eBUHYIO O0LICCTBEHHYIO ONAaCHOCTh, JaHHAd HOpMa
YTOJIOBHOTO 3aKOHA HE 3allMIIALT.

OrcyrctByer B YK M HOopMa, npeiycMaTpHBalolias OTBETCTBEHHOCTH 33
pabcTBo U ToproBmo moAsMHU. B onpeneneHHoH cTeneHH 110a06HOro poaa AeAHus
OXBaTBIBAIOTCA CT. 152, ycraHaBnuBawolleil OTBETCTBEHHOCTh 3a TOPIOBIIO
HecoBepiueHHoJeTHUMH. HO OTBETCTBEHHOCTH 3a TOPrOBIKO B3POCHABIMH JIHOALMH
oHa He npenxycmarpuBaeT. Cratem ke 126 u 127, npemycMarpuBsaloilyie
OTBETCTBEHHOCTH 32 NMOXHIIEHHE YeNIOBEKa W HEe3aKOHHOE JIHIIEHHe CBOOOMEI, IO
CBOE}1 CyTH MOTYT U He OXBaThIBAThk CIy4aH pabcraa.

HanomuauM, uto cT. 1 KoHBeHnuu oTHocutensHo paberBa ot 25 ceHTAOps
1926 r., yHacTHUKOM KOTOPOii sBnsgeTcst 1 Poccus, orpenenser pabcTBO He MPOCTO
KaK OTCYTCTBHE JIMMHOR cBOOOBI, a KaK «COCTOSHHE WJIH TMONOKEHHEe YeNIOBEKa,
HaJi KOTOPBIM OCYILUECTBIAIOTCA aTpHOYTHI NpaBa COOCTBEHHOCTH MJIM HEKOTOpEHIE
u3 HEX»°, a paGoToproBio (TOPrOBNIO HEBONBHHKAMH) - KaK «BCAKHIH aKT
3axBara, MPHOOPETEeHHA WM YCTYNKH 4YeJIOBEKa C IeJIbi0 NPOoAaKH ero B pabeTso,
BCAKUE akT npuoOpeTeHHs HEBOJBHHKA ¢ LENbK €re Mpojaxu HiId oOMeHa,

BCAKHI aKT YCTYNKH IyTeM NPOAaXCH Mk 00MeHa HeBOJNbHHKA, IPHOOPETEHHOTO C

%7 Nuxaues I'.J1. [paxnanckoe npaso. O6wan yacTs: Kypc nexuuit. — «lOcthunHGopm», 2005 . C. 79
* Munsesa.B. B. Tpaknanckoe npapo: yacti obmas u ocobennan. Yuebuux.M., 2004, C. 376
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LIENBI0 TIPOA®KH MM oOMeHa, paBHO Kak W BooOLIe BCAKHMEH aKT TOPrOBAH HIH
HEePEeBO3KH HEeBONBHUKOB» . KOHCTATAllMA yKazaHHOro npofena B YrONOBHOM
npase (aKTH4Yecku o3HadaeT, yto B YK P® He Hauuid CBOEro afeKBaTHOI'O
OTpakeHHs HOPMBI MEXIYHapOAHOrO YrojOBHOTO NMpaBa o 6opebe ¢ pabcTBOM U
paboToprosneii.

Eme omun npumep. B u. 3 cr. 331 omnpenmeneHo, 4TO YroloBHas
OTBETCTBEHHOCTH 3a MPECTYIUIEHUs NMPOTHUB BOEHHOH CJy:Obl, COBEplLIEHHbBIE B
BOoeHHOe Bpems Jinbo B OoeBoif obcTaHOBKE, OMpeNesseTcs 3aKOHOAATENECTBOM
Poccuiickoit ®enepanun BoeHHoro BpeMeHu. «BoenHoe Bpema» u «boepas
06CTAHOBKAY - TIOHATHA He TOX/ECTBEeHHBIE . POCCHS HU C KeM He HaXOAUTCS B
COCTOSSHHH BOMHBI, MOITOMY «BOEHHOE BpeMs» Kak o00A3aTeNnbHOE YCJIOBHE
NPUMEHEHHS YrOJIOBHOrO 3aKOHOZAATENIbCTBA BOEHHOTO BpEMEHH OTCYTCTBYET.

Ho 6oeBas o6cTaHOBKAa MOXET BO3HHKHYTH HE TONBKO B BOEHHOE, HO H B
mupHoe Bpems. Haxonsmumcs B 6oeBoit 0OCTaHOBKe clelyeT CYMTATh BCSKOTO
BOEHHOCTY KaIIEro, MMEIOIIEro Wil BeNoNHAomero 6oesoe 3ajanue. M xota Ha
CepepHoM Kaskaze HAaIIH BOEHHOCIYXAllKe, Yy4acTBYIOLLHE B
AHTHTEPPOPHCTHUECKOH Olepaluy, Y)ke AAHTENbHOe BpeMs HaxogaTcsa B Goesoid
o6cTaHOBKE, HUKaKHX 3aKOHOJATEJFHBIX aKTOB BOGHHOrO BPEMEHH HeE H3Zaercs.

ITockofBKy TIPEeCTYIJIEHMS COBEpIUAIOTCA, TO MPHMEHAIOTCS HOPMEL,
paccudTaHHble Ha MHPHOE BpeMsi. DTO 03HAa4yaeT, BO-NEPBBIX, IPHMEHEHHE 3aKoHa
MO A4HAJOTHH, a4 BO-BTODHIX, CBHAETENLCTBYET 00 OTCYTCTBHH B YTFOMOBHOM
3aKOHOAATENICTBE PoccHHM menoro riacta yroioBHO-IIPaBOBBEIX HOPM, 8 MMEHHO
3aKOHOJATEILCTBA BOEHHOI0 BpeMeHH, NOTpeOHOCTh B MPHMEHEHHH KOTOPOro He
BBI3BIBAET HUKAKUX COMHEHHH.

Jlenas BbIBOJ HeOOXOJHMO OTMETHT, YTO  KOHCTaTallHio MNpoOeloB B
YrOJIOBHOM IIpaBe MOXHO MPOJIOJIKHTE, HO B MO0 3ajla4y He BXOJAMT BEIABJICHHE
ux Bcex. OOHAKO HY)XHO ToJiaraTh, YTO K HacTOSILEMY BpPEMEHH B YrOJOBHOM

IIpaBe Y€ HaKOIIHIIOCh HEMAIIO «OeNIBIX TATEH» U TaKUX ITOJIOKEHUH YTONOBHOTO

® Poccuiickoe rpaxaaHckoe npaso: yueGuuk: 8 2-x . T.II: OG6azatenscTeennoe npaso / Ots.pen. E.A.
CyxaHoB. — 2-e H3A., cTepeotnn. M.: CraTyT, 2011. C. 164
% INMoxposckuit H.A. OchoBhble npoGnemsl rpakaanckoro npara. M.: 2008. C. 169
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3aKOHA, KOTOpBIE CTPAJAlOT  HEKOHKPETH3HPOBAHHOCTBIO,  BBI3bIBAIOLIEH
3aTpyJHEHHs B €ro npuMeHeHuH. U3 atoro ciemyer, 4To mpoOe/bHOCTH 3aKOHA

HYXAAIOTCA B YCTPAHEHUH.
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SAKJIIOYEHME

B cragnn ¢opMHpOBaHUA MPaBOBOH OCHOBEI B MPOLIECCE NPAaBOMPUMEHEHHS
MOTYT BOSHHKHYTH IOMEXU U3 32 HAIHYHA B 3aKOHOJATENLCTBE npobesna, KOTOPBIH
npefcTaBnseTr coboil OTCYTCTBHE KOHKDETHOrO HOPMAaTHBHOTO NpEANHUCaHHA B
OTHOLIEHHH (AKTHUECKHX OOGCTOATENBCTB, HAXOAALUIMXCA B cdepe MpaBOBOrO
perynupoBaHHs.

IlpoGensl B nNpaBe crlenyer OTIHYaTh OT  CjIy4aeB  MOJIHOH
HeyperyJIHpOBaHHOCTH CONUANBHON cdepbl, KOTopas MOXET OBITh JIMKBUAUPOBaHA
JIUILE MTyTeM [PaBOTBOPYECKOH JEATEIBHOCTH.

OTnuuntensHas depra npofejia B npaBe B TOM, 4YTO Te (haKTUYeCKue
00CTOATENBCTBA, B OTHOLIEHHH KOTOPBIX OTCYTCTBYeT KOHKPETHOe HOPMAaTHBHOE
npeAnKcaHue, B 00LIEM U LIENOM [IpaBOM YPeryJlHpOBaHbI, 3aKOHOJATENb BEIPA3HII
37leCh CBOIO BOJIO Yepe3 yperyJHpoBaHHe aHAJNOrHYHBIX 00CTOATENBCTB, udepes
obe HOpMBEl mHpaBa, obLiMe H OTpacieBble MNpaBOBle NPHHUMMILL Takum
oGpasoM, poGenbl - 3T0 CBOEro pojia «NPOITyCKH» B MPABOBOM MPOCTPaHCTBE, B
TKAHW IOPHAMYECKUX HOPM, KOTOpBI€ HEXeNnaTelbHbl H, B NPHHIMIE, AOJKHEI
OBITh McKIIOYeHs! M3 oOIiero npapuna afeKBaTHOIO MPABOBOTO PEryIHpOBaHHA
conuajnbHoil cdepsl.

B npunnune, mnpobensl B NpaBe, Kak W CIyyaun IOJHOH MpaBOBOH
HeyperyJlupoOBaHHOCTH, MAOJDKHBI YCTPaHATECA 3aKOHOAATeNeM [10 Mepe HX
obHapyxeHus. OfHAKO B CHAy CHCTEMHOCTH NpaBa, TECHOTO B3aHMOJECHCTBHA
3JIEMEHTOB CHCTEMBI MpaBa, Npoben B Ipase MOXHO BOCMOJIHHTE ellle B Ipolecce
peanu3aliM fpaBa, a HMEHHO — B MPOLECCe NpaBONpPHMeHEHHS.

TpanMUMOHHO B IOPUCHIPYAEHLUHU BBJEIAIOT ABa Crocoba BOCHONHEHHUS
npoGesioB B MpaBe - aHANOTHIO 3aKOHa H aHaJorvio npaea. HekoTopeie aBTOpH B

Ka4ecTBE €HIC OMHOTO crocoba Ha3BIBAIOT CY6CHHH3PHOE INNpHUMEHEHHE T1paBa.
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