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	3
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	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 балла
	

	4
	Участие в мероприятии, посвящённом «Дню матери»
	Принимал участие в качестве участника
	
	0,5 балла
	

	5
	Участие в театральной постановки 
	Принимала участие в театральной постановки 
	Диплом прилогается
	1 балл
	Приложение № 5

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	3 балла
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	8,7 баллов
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ВВЕДЕНИЕ 


 


Одним из важнейших институтов конституционного права России 


является институт гарантий прав и свобод человека и гражданина с 


присущим ему набором специальных юридических свойств. Он определяет, в 


том числе, и особенности гарантий реализации права на образование.  


Образование — особая сфера жизнедеятельности общества и 


государства, в которой совершенствуется передача и воспроизводство не 


только знаний, умений, навыков и культурного опыта поколений, но и самого 


характера мышления, миропонимания, мироощущения, духовных ценностей, 


исторического и нравственного самосознания нации.  


Актуальность настоящей работы обусловлена, с одной стороны, 


большим интересом к теме «Конституционное право граждан на 


образование» в современной науке, с другой стороны, ее недостаточной 


разработанностью.  


Цель работы - изучение конституционного права граждан на 


образование и проблем его осуществления в Российской Федерации.  


Исходя из поставленной цели, можно выделить следующие задачи:  


- изучить сущность и значение конституционных прав граждан на 


образование;  


- изучить систему законодательства об образовании;  


- провести анализ проблем реализации права на образование;  


- проанализировать обеспечение конституционных прав граждан на 


общее образование;  


В качестве методов, применяемых в данной работе, можно выделить: 


изучение и анализ научной литературы, описание и обобщение.  


Объект исследования составляет совокупность общественных 


отношений, складывающихся в процессе конституционно-правового 


регулирования в области реализации права граждан на получение 


профессионального образования.  
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Предметом исследования являются нормы конституционного права, 


посредством которых осуществляется нормативно-правовая регламентация 


комплексного института, гарантирующего реализацию права граждан на 


получение профессионального образования в Российской Федерации.  


Теоретической основой исследования являются мнения, научные 


статьи, определения и понятия, сформулированные выдающимися 


правоведами специалистами в области теории, истории права, в области 


философии и иных гуманитарных дисциплин, таких авторов как Баглай М.В., 


Катков Д.Б., Попова А. В., Умнова И. А и других.  


Данная работа состоит из введения, двух глав, заключения и списка 


использованных источников.  
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1. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ В 


РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


 


1.1 Право на образование как конституционное право гражданина РФ  


 


В системе прав человека право на образование занимает свое особое 


место. Это право входит в международные (и, в частности, европейские) 


стандарты прав человека, что нашло свое отражение в ч.1 ст. 26 Всеобщей 


декларации прав человека (1948), ч. 1 ст. 13 Международного пакта об 


экономических, социальных и культурных правах (1966), ст. 14 Хартии 


Европейского Союза об основных правах (2000).  


Согласно ст. 43 Конституции Российской Федерации, каждый имеет 


право на образование. Под понятием «каждый» подразумевается любой 


человек, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 


места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 


общественным организациям, возраста, состояния здоровья, социального, 


имущественного и должностного положения, наличия судимости. 


Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного 


общего и среднего профессионального образования в государственных или 


муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях. Каждый 


вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в 


государственном или муниципальном образовательном учреждении и на 


предприятии. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, 


их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего 


образования. Россия устанавливает федеральные государственные 


образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и 


самообразования. Под образованием подразумевается процесс развития и 


саморазвития личности, связанный с овладением социально значимым 


опытом человечества, воплощенным в знаниях, умениях, творческой 
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деятельности и эмоционально-ценностном отношении к миру; необходимое 


условие сохранения и развития материальной и духовной культуры.
1
 


Образование представляет собой единый целенаправленный процесс 


обучения и воспитания.
2
 Социальный аспект права на образование 


заключается в вопросе о платности или бесплатности его получения, в 


предоставлении государством социальных гарантий его получения. 


Культурный аспект права на образование выражается, в том, что образование 


является необходимой предпосылкой духовного развития каждого человека, 


его благополучия и культуры. Экономический аспект права на образование 


заключается, в том, что его реализация является важнейшим фактором 


научно-технического и экономического роста государства, который может 


быть обеспечен только высокообразованными гражданами. Отнесение 


конституционного права на образование к группе социально-экономических 


прав и свобод обосновывается еще и тем обстоятельством, что получение 


соответствующего образования, как правило, предшествует реализации 


другого важного социально-экономического права - права свободно 


распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и 


занятий. Право на образование рассматривается как конституционное, 


основное, естественное право человека. Российское государство, исходя из 


исключительной значимости образования для развития интеллектуального, 


культурного и экономического потенциала страны, в Законе провозгласило 


область образования приоритетной.  


Важной составной частью права на образование выступает положение 


о том, что совершеннолетние граждане имеют право на выбор 


образовательного учреждения и формы получения образования. В ч. 2 ст. 43 


Конституции РФ гарантируются общедоступность и бесплатность 


дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования 


                                                           
1
Катков Д.Б, Корчиго Е.В. Конституционное право России: учеб.пособие. – М.: Юриспруденция, 2015 – 


288 с 
2
Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" от 29.12.2012 N 273-ФЗ 
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в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на 


предприятиях. Ограничения прав граждан на профессиональное образование 


по признакам пола, возраста, состояния здоровья, наличия судимости могут 


быть установлены только в соответствии со ст. 5 Закона. Эти гарантии 


отличает их взаимообусловленность: возможность бесплатного получения 


названных видов образования, естественно, содействует его 


общедоступности. 


Одновременно общедоступность образования для большинства 


населения страны немыслима без возможности получить его бесплатно. При 


этом, однако, следует учесть, что перечисленные виды образования граждане 


имеют право получить бесплатно лишь впервые. Что касается лиц, имеющих 


начальное и среднее профессиональное образование, то они, по направлению 


государственной службы занятости, в случае потери возможности работать 


по профессии, специальности, в случае профессионального заболевания и 


(или) инвалидности, в иных случаях, предусмотренных законодательством 


РФ, вправе неоднократно получать его бесплатно.  


Согласно ч. 4 ст. 43 основное общее образование и, следовательно, 


государственная аттестация по его завершении являются обязательными. 


Конституционная обязанность по обеспечению получения детьми основного 


общего образования возлагается на родителей или иных их законных 


представителей. Вместе с тем Закон устанавливает обязательность основного 


общего образования до достижения обучающимся восемнадцатилетнего 


возраста, если соответствующее образование не было получено им ранее. В 


соответствии с Законом под основным общим образованием понимается 


окончание 9 классов общеобразовательной школы или иного, приравненного 


к ней по статусу, образовательного учреждения. Лицу, получившему такое 


образование (при успешном окончании процесса обучения), выдается 


документ государственного образца об уровне образования. Этот документ 


является необходимым условием для продолжения обучения в 
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государственном или муниципальном образовательном учреждении 


последующего уровня образования (ч. 2 и 4 ст. 27 Закона).  


Подводя итог, можно сделать вывод, что конституционно-правовой 


уровень регулирования обусловливает принадлежность права на образование 


к категории основных, конституционных прав. Конституционное право на 


образование является сложным по составу и включает в себя ряд 


относительно самостоятельных прав. В ряде случаев оно является 


одновременно и обязанностью получать (иметь) образование. 


 


1.2 Система законодательства об образовании  


 


Система законодательства об образовании, понимаемая как 


совокупность законов и подзаконных актов, представляет собой огромный 


массив нормативных правовых актов, объединенных в отдельную отрасль 


законодательства. Основная функция этой системы заключается в том, чтобы 


обеспечить законодательную основу для правового регулирования 


отношений, возникающих в сфере образования, и, прежде всего, 


образовательных правоотношений, вытекающих непосредственно из 


естественного права человека на образование, естественного права человека 


на образование.  


К законодательным актам Российской Федерации об образовании 


относятся Конституция РФ, Закон РФ «Об образовании», Федеральный закон 


«О высшем и послевузовском профессиональном образовании» и законы об 


образовании, принимаемые субъектами Российской Федерации. Конституция 


РФ как акт высшей юридической силы закрепляет право на образование (ст. 


43) и другие права, способствующие его реализации, а также в соответствии 


с принципом федерализма устанавливает федеральный и региональный 


уровни правового регулирования отношений, возникающих в сфере 


образования. Принимаемые на федеральном уровне законы определяют 


общее направление и регламентируют общие вопросы сферы образования, 
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которые получают дальнейшее развитие в законодательных актах субъектов 


Федерации, что позволяет учитывать особенности того или иного региона. 


Следовательно, система законодательства об образовании имеет 


трехуровневую структуру.  


В соответствии с Конституцией РФ федеральные законы являются 


правовыми актами, имеющими верховенство и прямое действие на всей 


территории Российской Федерации (ч. 2 ст. 4; ч. 1 ст. 76). Они принимаются 


для обеспечения правового регулирования наиболее важных вопросов и 


направлений. Поэтому в силу исключительной значимости сферы 


образования для российского общества и государства ее правовое 


регулирование (как в целом, так и в отдельных подсистемах) планировалось 


осуществлять посредством федеральных законов.  


Системообразующим законодательным актом в системе российского 


законодательства об образовании является Закон. Он выполняет 


интегрирующую функцию, то есть объединяет в единую отрасль 


законодательства весь массив нормативных правовых актов, регулирующих 


правоотношения в сфере образования. Поэтому его можно назвать 


основополагающим или базовым законом. Такие законодательные акты, в 


соответствии с правилами законодательной техники, вводят «общие 


принципы и режимы правового регулирования, которые получают затем 


развитие в видовых законах». То есть, нормы базового закона обычно 


получают развитие в нормах других федеральных законов, имеющих более 


узкий предмет регулирования, а также в нормативных правовых актах 


федеральных органов исполнительной власти.  


Основным условием легитимности подзаконных актов является их 


непосредственная связь с законом, то есть, они должны приниматься «на 


основе и во исполнение закона». Подзаконные нормативные акты всегда 


должны соответствовать закону, а также законным полномочиям издавшего 


их органа правотворчества. В этом смысле не вполне однозначную роль в 


системе законодательства об образовании играют нормативные указы 
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Президента РФ. Эти правовые акты обладают рядом особенностей. Нормы 


указов, подобно нормам федеральных законов, имеют прямое действие и 


обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации (ч. 


2. ст. 90 Конституции РФ). Но они обладают меньшей юридической силой, 


чем федеральные законы, чье верховенство закреплено Конституцией РФ. 


Основанием для издания нормативного указа является не закон, а скорее его 


отсутствие, поэтому на указы не распространяется общее правило издания 


подзаконных актов – «на основе и во исполнение закона». Более того, сами 


указы являются основанием для издания нормативных правовых актов.  


То есть, фактически правовое регулирование сферы образования на 


федеральном уровне осуществляется на основе Закона РФ. Это красноречиво 


свидетельствует о низком удельном весе собственно законодательных актов 


в общем массиве нормативных правовых актов, регулирующих вопросы 


сферы образования на федеральном уровне.  


Аналогичная ситуация сложилась на региональном уровне, где в 


настоящее время свое конституционное право на регулирование сферы 


образования активно реализует подавляющее большинство субъектов 


Федерации.  


Во многих регионах (преимущественно в республиках) были приняты 


законы об образовании, предмет регулирования которых совпадает с 


предметом регулирования Закона РФ Назначение таких законов состоит в 


том, чтобы на уровне субъекта Федерации обеспечить законодательное 


регулирование вопросов, входящих в компетенцию субъекта. В то же время 


далеко не все субъекты РФ приняли свои законы об образовании. В таких 


регионах вопросы образования регулируются только на основании 


федеральных законодательных актов, нормы которых имеют прямое 


действие на всей территории Российской Федерации.  


Нормы региональных законов об образовании нередко получают 


развитие в законах, имеющих более узкий предмет регулирования. 


Например, к таким законам можно отнести закон Челябинской области «О 
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начальном профессиональном образовании и профессиональной 


подготовке»
11


 и др.  


Во многих субъектах принимаются специальные законы, направленные 


на регулирование финансового обеспечения деятельности образовательных 


учреждений на территории субъекта Федерации, а также законы, 


устанавливающие специфику труда в образовательной сфере. Однако пока ни 


в одном субъекте Российской Федерации не создано системы 


законодательных актов, нормы которых обеспечили бы исчерпывающее 


правовое регулирование вопросов образования и воспитания в рамках 


компетенции субъекта с учетом местной специфики. На основании законов, 


как общих, так и специальных, издаются многочисленные нормативные 


правовые акты, нормы которых, в том числе, призваны заполнить пробелы, 


имеющие место на законодательном уровне. В результате преобладает 


«подзаконное» регулирование.  


Подводя итог, можно констатировать, что и на федеральном, и на 


региональном уровнях формирование системы законодательства об 


образовании пошло по пути не законотворчества, а подзаконного 


нормотворчества. Этот путь формирования системы образовательного 


законодательства в определенной степени был предопределен самим 


законодателем, ибо в соответствии с нормой базового Закона 


законодательство РФ в области образования включает в себя не только 


Конституцию РФ, федеральные законы и законы субъектов Федерации, но 


также иные нормативные правовые акты Российской Федерации и ее 


субъектов. Поэтому издание подзаконных актов прямо предусмотрено рядом 


норм Закона РФ «Об образовании», дающих отсылку к актам Правительства 


РФ и других федеральных органов исполнительной власти. В то же время 


наличие отсылочных норм подчеркивает стремление законодателя 


обеспечить правильное развитие системы подзаконных актов - «не 


параллельно, а внутри сферы, очерченной законом».  
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Таким образом, право на образование - одно из наиболее существенных 


конституционных социальных прав человека, создающее предпосылки для 


развития личности и общества в целом. Под образованием понимается 


целенаправленный процесс обучения и воспитания в интересах личности, 


общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения 


обучающимися определенных государством образовательных уровней. Это 


право входит в международные стандарты прав человека. Оно закреплено в 


международных актах, законодательстве РФ и в законодательстве ее 


субъектов. Говоря о законодательном регулировании образования, нельзя не 


отметить, что большое значение для реализации права граждан на 


образование, особенно общего образования, имеет правовое регулирование 


образования на уровне субъектов Российской Федерации. 
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2. РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА 


ОБРАЗОВАНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


 


2.1 Гарантии реализации права на образование  


 


Право на образование предполагает заботу государства и общества о 


своем будущем. Конституционные гарантии общедоступности и 


бесплатности дошкольного, основного школьного и среднего 


профессионального образования в государственных или муниципальных 


образовательных учреждениях и на предприятиях, обязательность основного 


общего образования закреплены в «Законе об образовании», нормами 


международного права. Все ограничения в осуществлении этого права могут 


быть установлены только законом.  


Повышение доступности и эффективности образования является одним 


из важнейших стратегических ресурсов социально-экономического и 


общественно-политического развития России в ХХI веке.  


В связи с продолжающейся в России реформой системы образования, а 


также с учетом постепенной интеграции нашей страны в единое европейское 


образовательное пространство, особую актуальность приобретают проблемы 


реализации конституционных гарантий права граждан на получение 


образования.  


В широком смысле под термином «гарантии» понимается вся 


совокупность объективных и субъективных факторов, которые направлены 


на подлинную реализацию прав и свобод российских граждан, на устранение 


возможных причин и препятствий их неполного или ненадлежащего 


осуществления и защиту прав от различных нарушений. 
3
 


Юридические гарантии прав и свобод непосредственно связаны с 


применением правовых норм и выражаются в правовой деятельности 


                                                           
3
Шестакова К. Д. Конституционное право Российской Федерации. Методическое пособие – М.: Инфра-


М.  2013. - 192 c. 
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государственных органов, органов местного самоуправления, должностных 


лиц, общественных объединений, самих граждан.  


Что касается права человека и гражданина на образование, то оно 


обеспечивается посредством гарантий, предусмотренных в действующем 


законодательстве Российской Федерации в сфере образования. Установление 


федеральным законодательством минимальных гарантий прав человека и 


гражданина в области образования следует рассматривать в качестве 


необходимых условий для обеспечения права на образование.  


Можно выделить две самостоятельные группы гарантий реализации 


права на образование: гарантии реализации права на образование и гарантии 


качества образования. К первой группе относятся гарантии, направленные на 


создание благоприятной обстановки для пользования основными правами и 


свободами – гарантии-условия реализации права. Это, прежде всего, наличие 


конституционно и законодательно закрепленных норм, регулирующих 


правоотношения в образовательной сфере и создание нормативно-правовой 


базы реализации этих норм. Ко второй группе относятся гарантии, 


выступающие в качестве способов, приемов и методов охраны и обеспечения 


прав и свобод личности – это гарантии-средства охраны права. 
4
 


Что касается норм федерального законодательства, закрепляющих 


гарантии реализации права на образование, то необходимо отметить 


следующее. Конституция РФ, в статье 43, наряду с провозглашением права 


каждого человека на образование, закрепляет также гарантии этого права. 


Конституционные нормы получили развитие в нормах Закона РФ «Об 


образовании». Для граждан Российской Федерации особое значение имеет ст. 


5 Закона, в которой определяются государственные гарантии их прав в 


области образования. Важнейшей из них является обеспечение государством 


права граждан на образование «путем создания системы образования и 


соответствующих социально-экономических условий для получения 


                                                           
4
Смоленский М.Б., Колюшкина Л.Ю. Конституционное право Российской Федерации: Учебник. – Ростов 


н/Дону: Феникс, 2014 – 352 с. 
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образования». При этом гарантируется равенство прав всех граждан 


Российской Федерации на получение образования, то есть «возможность 


получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, 


происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 


принадлежности к общественным организациям (объединениям), возраста, 


состояния здоровья, социального, имущественного и должностного 


положения, наличия судимости».  


Реализация конституционных гарантий права граждан на образование 


обеспечивается путем создания системы и соответствующих условий для 


получения образования. В настоящее время понятие «система образования» 


трактуется как совокупность факторов, обеспечивающих реализацию его 


социальных функций: сеть образовательных учреждений; образовательные 


стандарты; образовательные программы; ресурсное обеспечение — кадровое, 


научное, методическое, материальное, финансовое; сотрудничество с 


другими социальными отраслями; управление.  


Обретая законодательное выражение, права человека получают 


дополнительную «энергию», а государство, законодательно закрепляя их, 


обязывает себя гарантировать и обеспечивать права и свободы» . В области 


реализации социальных прав, к каковым относится право на образование, 


государству недостаточно воздерживаться от вмешательства в данную сферу.  


Что касается законодательства субъектов РФ, то оно, наряду с 


подтверждением норм, содержащихся в федеральном законодательстве, 


может устанавливать дополнительные гарантии права на образование в 


конкретном субъекте, например, с учётом местных национальных, 


социально-экономических, географических, демографических и других 


конкретно-исторических особенностей региона.  


Право на получение основного общего образования на национальном 


(родном) языке и на выбор языка воспитания и обучения зафиксировано 


также в Федеральном законе «О национально-культурной автономии». При 


этом установлено, что органы государственной власти РФ и субъектов РФ 
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обеспечивают проведение государственной политики, направленной на 


сохранение и развитие национальных (родных) языков.  


В соответствии с Законом изучение русского языка во всех имеющих 


государственную аккредитацию образовательных учреждениях, за 


исключением дошкольных, регламентируется государственными 


образовательными стандартами. При этом устанавливаются государственные 


образовательные стандарты, включающие федеральный и региональный 


компоненты, а также компонент образовательного учреждения.  


На основании сказанного, можно сделать вывод, что федеральное 


законодательство в сфере прав граждан на свободный выбор языка обучения 


в целом соответствует взятым Российской Федерацией международным 


обязательствам и создает надлежащую правовую основу для реализации 


конституционного права на образование.  


Говоря о законодательном регулировании образования, нельзя не 


отметить, что большое значение для реализации права граждан на 


образование, особенно общего образования, имеет правовое регулирование 


образования на уровне субъектов Российской Федерации. К сожалению, 


формирование образовательного законодательства в субъектах Российской 


Федерации осуществляется достаточно медленно, бессистемно, зачастую 


решая только оперативные вопросы. Представляется, что и на уровне 


субъектов Российской Федерации целесообразно создать детальные, 


кодифицированные законодательные акты. Комитет готов оказывать 


консультативную помощь в создании образовательных кодексов субъектов 


Российской Федерации. 
5
 


Ввиду того, что в соответствии с Конституцией РФ наряду с 


Федерацией правом законодательного регулирования отношений в сфере 


образования наделены и субъекты Российской Федерации, их подходы могут 


оказывать значительное влияние на возможности реализации права на 


                                                           
5
Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов. – 5 изд., изм. и доп. – 


М.: Норма, 2013. 856 с. 
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образование, в связи с чем проблемы с реализацией права на образование в 


субъектах РФ могут возникать даже при наличии государственных гарантий 


в федеральном законодательстве.  


Таким образом, подводя краткий итог необходимо отметить, что право 


человека и гражданина на образование обеспечивается посредством 


гарантий, предусмотренных в действующем законодательстве Российской 


Федерации в сфере образования. Главным требованием, предъявляемым к 


таким гарантиям, является их действенность и эффективность: они должны 


обеспечить человеку и гражданину реальное пользование предоставленными 


Конституцией и законом благами.  


 


2.2 Проблемы реализации права на образование в Российской 


Федерации  


 


Современный мир, включая и Россию, уже вступил в эпоху, когда 


большая часть экономического богатства создается вне среды материального 


производства. Многократно увеличивается значимость и стоимость 


интеллектуального труда, возрастает роль информации и информационных 


технологий.  


В этой ситуации главным условием инновационного устойчивого 


развития является способность оставаться на острие научно-технического 


прогресса, задавать тон в новейших технологиях, влиять на мир силой идей, 


культуры, надежно обеспечивать безопасность государства и граждан.  


Всё это обуславливает первостепенную значимость образования в 


современной России.  


Однако, к сожалению, что до настоящего времени все еще имеются 


многочисленные факты, когда конституционное право на образование 


гражданами не может быть реализовано в полной мере. Это свидетельствует 


о том, что в системе прав и обязанностей участников образовательной 







18 
 


деятельности имеют место несоответствия, что в свою очередь является 


доказательством того, что законодательство в данной сфере не в полной мере 


обеспечивает реализацию гражданами права на образование. Поэтому оно 


требует дальнейшего совершенствования. Для того чтобы работа по 


законодательному обеспечению права на образования носила 


целенаправленный характер, необходимо выявить те звенья в системе 


образования, в которых нарушения носят наиболее существенный характер.  


Одной из важнейших проблем российского образования, создающей 


препятствия полноценной реализации гражданами конституционного права 


на образование является его хроническое недофинансирование. Так, Н. В. 


Васильева считает, что государство не вкладывает в образование средств, 


необходимых для обеспечения его должного качества.
6
 В результате уже 


сейчас остро проявляются проблемы дефицита педагогических кадров, 


особенно в сельской местности, не всегда высокой квалификации 


преподавателей. В сложившейся ситуации преподаватели имеют совершенно 


неадекватный уровень гарантированной оплаты труда, что противоречит 


ратифицированным нашей страной международным актам. По всей 


видимости, при сохранении прежних параметров, отток преподавательских 


кадров продолжится, а процесс их обновления замедлится еще больше. 


Следствием этого будет дальнейшее снижение качества получаемого 


образования.  


Хотя российские педагогические вузы ежегодно готовят достаточное 


количество выпускников-педагогов, но молодые специалисты крайне 


неохотно идут работать в учебные учреждения из-за очень низкого уровня 


заработной платы.  


В связи с этим в ближайшее время необходимо не только воссоздать, 


но и повысить престиж профессии педагога, позитивно изменить мотивацию 


преподавателей и учителей, в первую очередь, к педагогическому труду, а 


                                                           
6
Конституционное право России. Учебник / Под редакцией Постникова А. Е. Конституционное право 


России – М.: Проспект. 2013. - 504 c. 
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также к плодотворному участию в модернизации отечественной системы 


образования в целом. Добиться этого можно за счет повышения статуса 


педагога благодаря участию в профессиональных конкурсах и программах 


различного уровня и направленности, особенно на региональном уровне; 


увеличения финансирования отрасли из государственных и частных 


источников, а также расширение общественного участия в управлении 


образовательными учреждениями, в том числе развитие управляющих и 


попечительских советов, формирование социального заказа на 


образовательные услуги.  


Не смотря на предпринимаемые государством в последнее время 


усилия, ситуация остается сложной. С одной стороны, государство стремится 


расширить свои контрольные функции в образовательной сфере, с другой - 


не готово к наращиванию затрат в образовательной среде в необходимых 


объемах, что ведет к снижению участия государства в обеспечении 


образовательных прав граждан. Назревает реальная проблема вытеснения 


бесплатного обучения, гарантированного Конституцией России и 


законодательством об образовании.  


Одним из важнейших принципов государственной политики в сфере 


образования, гарантирующим реализацию права на образование является 


принцип общедоступности и бесплатности образования в России.  


Необходимо отметить, что указанный принцип нарушается, к 


сожалению, уже на уровне дошкольного образования. Несмотря на 


значительный массив нормативных правовых актов по дошкольному 


образованию, в Российской Федерации до настоящего времени наблюдается 


массовое нарушение конституционного права граждан на получение 


дошкольного образования. При увеличении в последнее время уровня 


рождаемости и, как следствие, возрастании спроса на услуги дошкольных 


образовательных учреждений наблюдается устойчивая тенденция 


сокращения их общего количества, перевода на платную основу или 


перепрофилирования. Это неизбежно приводит к появлению в оставшихся 
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учреждениях различного рода конкурсных отборов, а также введению 


дополнительной, нередко «теневой» платы за предоставление определенных 


услуг.
7
 В Российской Федерации повсеместно имеются очереди для 


определения детей в дошкольные образовательные учреждения. Вместе с 


тем, следует отметить, что по отношению к вопросу о правомерности самого 


наличия очереди в детские сады судебная практика противоречива. Одни 


суды не считают наличие очереди нарушением конституционного права на 


образование, в то время как другие приходят к выводу, что реализация 


конституционного права на образование, в том числе дошкольное, не может 


быть поставлена в зависимость от фактического наличия мест в дошкольных 


образовательных организациях.  


В связи с этим необходимо дополнительно установить 


законодательные и финансовые гарантии функционирования дошкольных 


учреждений, которые бы позволили гражданам реализовать свое 


конституционное право на бесплатность и общедоступность дошкольного 


образования. Одним из способов решения проблема нехватки мест в детских 


садах может стать открытие частных групп временного пребывания или же 


частных детских садов. Для этого необходима поддержка государства. Еще 


один способ это организация дошкольных групп при школах.  


Таким образом, в системе образования можно выделить следующие 


проблемы, во-первых, хроническое недофинансирование системы 


образования, во-вторых, комплекс проблем в области реализации права на 


образование, связанных с расслоением российского общества. В качестве 


решения перечисленных выше проблем сегодня необходимо разработать 


новые правовые средства и методы, такую государственную программу в 


области реализации гражданами своего конституционного права на 


образование, которые бы обеспечили эффективное участие государства в 


                                                           
7
Карпов А.В. Конституционное (государственное) право России: краткий курс. – М.: «Дашков и К», 2013 


– 180 с. 
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образовательной сфере и надлежащее выполнение им своей 


конституционной обязанности как гаранта прав граждан на образование. 
8
 


Подводя итог, необходимо отметить, что, право человека и гражданина 


на образование, обеспечивается посредством гарантий, предусмотренных в 


действующем законодательстве Российской Федерации в сфере образования. 


Несмотря на значительное число достоинств, присущих отечественной 


системе образования, к сожалению, на сегодняшний день реализация 


конституционного права на образование в России сопряжена с множеством 


серьёзных проблем, требующих безотлагательного решения. В качестве 


решения этих проблем сегодня необходимо разработать новые правовые 


средства и методы, такую государственную программу в области реализации 


гражданами своего конституционного права на образование, которые бы 


обеспечили эффективное участие государства в образовательной сфере и 


надлежащее выполнение им своей конституционной обязанности как гаранта 


прав граждан на образование.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


                                                           
8
Умнова И. А., Алешкова И. А. Конституционное право РФ – М.: Юрайт, 2012. - 592 c. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


 


Гражданам РФ гарантируется возможность получения образования без 


каких-либо условий и ограничений независимо от пола, расы, 


национальности, языка, происхождения, места жительства, состояния 


здоровья и т.п. Государство гарантирует гражданам общедоступность и 


бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) 


общего образования и начального профессионального образования, а также 


на конкурсной основе бесплатность среднего, высшего и послевузовского 


профессионального образования в государственных и муниципальных 


образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных 


стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые. 


Государственные образовательные стандарты позволяют сохранить единое 


образовательное пространство России. Они представляют собой систему 


норм, определяющих обязательный минимум содержания основных 


образовательных программ, требования к уровню подготовки выпускников, 


максимальный объем учебной нагрузки обучающихся.  


Реализация права на образование в Российской Федерации сопряжено с 


рядом трудностей, препятствующих обеспечению этого права в полном 


объеме: недофинансирование образования, качество образования; отсутствие 


дополнительных льгот для отдельных категорий граждан в целях 


доступности образования - детей-сирот, детей-инвалидов, инвалидов I и II 


группы и др. В этой связи предлагается ежегодно определять на федеральном 


уровне и субъектов РФ фиксированный процент от бюджета на развитие 


образования и меры по обеспечению доступности образования для 


вышеуказанных категорий граждан. Проблемы привлечения кадров в сферу 


образования можно решить путем создания целевой поддержки талантливых 


молодых специалистов и введение элементов механизма послевузовского 


государственного распределения выпускников вузов.  
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В настоящее время понятие «система образования» трактуется как 


совокупность факторов, обеспечивающих реализацию его социальных 


функций: сеть образовательных учреждений; образовательные стандарты; 


образовательные программы; ресурсное обеспечение — кадровое, научное, 


методическое, материальное, финансовое; сотрудничество с другими 


социальными отраслями; управление. Однако до настоящего времени все еще 


имеются многочисленные факты, когда конституционное право на 


образование гражданами не может быть реализовано в полной мере. Право 


на образование – это конституционное установление, составляющее основы 


правового статуса личности, именно государство с его возможностями 


должно стать подлинным гарантом конституционных прав личности; в том 


числе в сфере образования. Меры государственной поддержки образования 


нужно сочетать с усилением роли государства в обеспечении соответствия 


образовательной деятельности запросам личности и общества. 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







24 
 


СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМОЙ ЛИТЕРАТУРЫ 


 


1. "Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной 


Ассамблеей ООН 10.12.1948) 


2. Международный пакт от 16.12.1966 "Об экономических, 


социальных и культурных правах" 


3. "Хартия основных прав Европейского Союза" (Принята в г. Ницце 


07.12.2000) 


4. "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным 


голосованием 12.12.1993) 


5. Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" от 


29.12.2012 N 273-ФЗ 


6. Зиновьев А.В. Конституционное право России: Учебник – М.: 


Юридический центр Пресс, 2010 г. 526 с. 


7. Конституционное право России: учебник для студентов вузов/под 


ред. Б.С. Эбзеева, А.С. Прудникова – М.: Юнити-Дана, 2014 г. 687 


8. Конституционное право России: учебник/под ред. В.А. Виноградова 


– М.: Юнити-Дана, 2010 г. 551 с. 


9. Конституционное право России: учебник/под ред. И.Н. Зубова, А.С. 


Прудникова – М.: Юнити-Дана, 2012 г. 479 с. 


10. Озиев Т.Т. Конституционное право: учебное пособие – М.: 


ЮНИТИ-ДАНА; Закон и право, 2012 г. 287 с. 


11. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: 


Учебник для вузов. – 5 изд., изм. и доп. – М.: Норма, 2013. 856 с. 


12. Моисеенко М. И. Конституционное право. Учебное пособие – М.: 


Директ-Медиа. 2015 г. 129 с.  


13. Карпов А.В. Конституционное (государственное) право России: 


краткий курс. – М.: «Дашков и К», 2013 – 180 с. 


14. Катков Д.Б, Корчиго Е.В. Конституционное право России: 


учеб.пособие. – М.: Юриспруденция, 2015 – 288 с 







25 
 


15. Кокотов А.Н. Конституционное право России. Курс лекций: учеб. 


пособие. ––М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2011. – 296 с. 


16. Конституционное право России: курс лекций/отв. ред. Ю.Л. 


Шульженко. –М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2014. – 480 с. 


17. Смоленский М.Б., Колюшкина Л.Ю.Конституционное право 


Российской Федерации: Учебник. – Ростов н/Дону: Феникс, 2014 – 352 с. 


18. Авакьян С. А. Библиография по конституционному и 


муниципальному праву России – М.: Издательство МГУ, 2013. - 720 c. 


19. Комкова Г. Н., Колесников Е. В., Афанасьева О. В. 


Конституционное право зарубежных стран – М.:  Юрайт, 2012. - 416 c. 


20. Нудненко Л. А. Конституционное право. Учебник – М.: Юрайт, 


2012. - 592 c. 


21. Конституционное право России. Учебник / Под редакцией 


Постникова А. Е. Конституционное право России – М.: Проспект. 2013. - 504 


c. 


22. Попова А. В. Конституционное право Российской Федерации. 


Краткий курс лекций -  М.: Юрайт-Издат. 2012. - 160 c. 


23. Сергеев С. Г. Конституционное право России. Учебник – М.: 


Дашков и Ко, 2012. - 576 c..  


24. Умнова И. А., Алешкова И. А. Конституционное право РФ – М.: 


Юрайт, 2012. - 592 c. 


25. Шестакова К. Д. Конституционное право Российской Федерации. 


Методическое пособие – М.: Инфра-М.  2013. - 192 c. 


 






image3.emf

_________Microsoft_Word.docx


2





ОГЛАВЛЕНИЕ

ВВЕДЕНИЕ	3

ГЛАВА 1.	ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ	6

1.1.Социально-правовое назначение контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишения свободы	6

1.2.	Понятие контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишения свободы	9

[bookmark: _GoBack]ГЛАВА 2 ВИДЫ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ  НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ………………………………………………………………………..12

2.1  Контроль уполномоченного по правам человека……………….……...…….12

2.2  Ведомственный контроль………………………………………….…………..15

2.3  Прокурорский надзор……………………………………………….………….17

2.4 Общественный контроль…………………………………………….…………22

ЗАКЛЮЧЕНИЕ…………………………………………………………….……….27

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ………………….……………29








ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. В настоящее время, в связи с вступлением РФ в Совет Европы и ратифицированием ряда международных НПА, контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания стал достаточно актуальной темой, и более того, данный вид контроля стал обязательным институтом в реализации политики, проводимой государством в данной сфере деятельности.

Помимо этого, вовлечение различных субъектов в деятельность по осуществлению контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания, в том числе и наказаний в виде лишения свободы, является одним из проявлений принципов гуманизма и демократизма, на которыеориентируются практически все цивилизованные страны мира, в том числе и Российская Федерация. Данные принципы проявляются в том, что наказания является определенной карой для осужденного, то есть предусматривает ограничения его прав и свобод. Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина являются высшей социально-политической ценностью, и в связи с этим возникают вопросы по поводу строгого контроля за исполнением уголовных наказаний

Также, актуальность данной темы выражается и в том, что именно контроль позволяет выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания, выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов применяемых в деятельности УИС действующему уголовно-исполнительному законодательству, позволяет информировать общественность и т.д.

Объектом исследования являются общественные отношения связанные с осуществлением контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих уголовные наказания.

Предметом исследования курсовой работы является общие положения о контроле за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишении свободы, а так же виды контроля за деятельностью.

Целью, курсовой работы, является то, чтобы выявить значимость и предназначение такого социально-правового явления как контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишении свободы, дать определение этому явлению, а также, раскрыть сущность основных форм данного вида контроля.

Перед данной курсовой работой ставятся определенные задачи. К ним можно отнести:

во-первых, это дать понятие и определить значения контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказание в виде лишении свободы;

во-вторых, рассмотреть и проанализировать в отдельности различные формы контроля, такие как:

1. контроль уполномоченного по правам человека.

2. ведомственный контроль.

3. прокурорский надзор.

4. общественный контроль.

Для написания курсовой работы были использованы различные методы исследования, такие как формально-юридические и конкретно-социалистические методы, метод анализа нормативно-правовых актов и источников из СМИ, историко-правовой метод исследования, метод системного подхода, анализ статистических данных, изучение и обобщение научной литературы, и другие методы.

Теоретической основой исследования явились труды различных ученых и юристов, таких как П. Е. Конегер, М. В. Рыбак, В. И. Селиверстов, О. В.Филимонови многих других.

Нормативную базу исследования составили нормы Конституции РФ, УИК РФ, УПК РФ, различная научная литература, а также статьи из СПС КОНСУЛЬТАНТПЛЮС и другие НПА.

Данная курсовая работа состоит из введения, двух глав, включающих в себя шесть параграфов, заключения, и списка использованных источников.


ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О КОНТРОЛЕ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ



1.1. Социально-правовое назначение контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы



Вовлечение общественности в деятельность по осуществлению контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания, в том числе и наказаний в виде лишения свободы, является одним из проявлений принципов гуманизма и демократизма. Данное положение вытекает и из смысла статьи 30 Конституции РФ[footnoteRef:2]. [2: См.: ст. 30, «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ).] 


Социально-правовое значение, данного вида контроля, во многом заключается в том, что именно через него реализуется выявление и устранения причин нарушений законности в учреждениях и органах, исполняющих наказания. Нарушение законности в учреждениях и органах, исполняющих наказания, могут проявляться не только в нарушении субъективных прав и законных интересов осужденных, в каком виде обычно мы привыкли их видеть, но, также, данное негативное явление может проявляться и в нарушении законности в правоприменительной деятельности персонала учреждений, и в нерациональном расходовании и перераспределении выделяемых государством на содержание учреждений и органов, исполняющих наказания, системы исполнения наказаний материальных и технических средств и в ряде других моментов. А что касается положительных моментов, то стоит отметить, что контроль,так или иначе,формирует правосознание персонала, ориентирует его на безусловное и точное соблюдение действующих НПА в области исполнения и отбывания наказаний, а также, в рядедругих направлениях[footnoteRef:3]. [3: См.: Конегер П.Е, Рыбак М.С. Уголовно-исполнительное право России: Учебник / под ред. П.Е. Конегера, М.С. Рыбака. - Ай Пи Эр Медиа, 2010. – С. 145.] 


По своей сути, уголовное наказание в любом его виде, является одним из видов государственного принуждения, что, так или иначе, отражается на правовом статусе гражданина. Как не крути, наказания является определенной карой для осужденного, то есть предусматривает ограничения его прав и свобод. Согласно ст. 2 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина являются высшей социально-политической ценностью, и в связи с этим возникают вопросы по поводу жесткого и строгого контроля за исполнением уголовных наказаний. 

Контроль за соблюдением прав и свобод человека, в том числе и их ограничений, является прерогативой отнюдь не только Российского законодательства, но, и международного права. Данное положение можно подтвердить значительным числом норм, посвященных защите прав и свобод человека и гражданина, содержащихся в таких международных нормативно-правовых актах, например, как Всеобщая декларация прав человека (1948 г.), Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 г.), Конвенция против пыток (1984 г.) и другие[footnoteRef:4]. [4:  См.: Трунов И.Л. Уголовно-исполнительное право Российской Федерации: Учебник / под. ред. И.Л. Трунова. – М.: Изд-во Эксмо, 2005. – С. 342.] 


И, как правило, нормы международного права имеют приоритет над нормами федерального законодательства. Данное высказывание можно аргументировать одним из положений УИК РФ, где говорится о том, что «если международным договором Российской Федерации установлены иные правила исполнения наказаний и обращения с осужденными, чем предусмотренные уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, то применяются правила международного договора»[footnoteRef:5]. Нонесмотря на это законодатель закрепил в части 4 статьи 3 УИК РФ следующие положение, что международные нормы права реализуются в уголовно-исполнительном законодательстве РФ при наличии на то необходимых экономических и социальных возможностей. Таким образом, нормы международного права устанавливают основу, фундамент, основные принципы права в области защиты прав и свобод человека и гражданина, в нашем же случае, в области защиты прав и свобод осужденных. То есть, в деятельности по исполнению и отбыванию уголовных наказаний. И, непосредственно, осуществления контроля, за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, является одним из важных механизмов обеспечения законности, который прямо предусмотрен в нормах международного права. [5: Ст. 3, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Помимо всего, большое значения контроля еще и выражается в том, что именно через контроль можно выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов различных уровней, применяемых в деятельности УИС, действующему уголовно-исполнительному законодательству. В случаях осуществления контроля были выявлены соответствующие пробелы и несоответствие, то государство, в лице своих компетентных органов, обязано в кратчайшее время отреагировать на данное отклонение, то есть, повлиять на совершенствование правовой основы законности.

И подводя итог по всему параграфу, хотелось бы отметить следующее.

Во-первых, принятие участия в осуществлении контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания общественных институтов, позволяет нам говорить о том, что наше государство можно смело назвать гуманным и демократичным.

Во-вторых, именно через осуществления контрольных функций, возможно, выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания. 

В-третьих, деятельность по осуществлению контроля за учреждениями и органами исполняющими наказания находиться в ведении как Российского законодательства, так и в ведении международного права.

В-четвертых, контроль позволяет выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов различных уровней, применяемых в деятельности УИС, действующему уголовно-исполнительному законодательству.



1.2. Понятие контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы



Как на учреждения, исполняющие наказания, так и на уголовно-исполнительную систему в целом, являющиейся одной из составляющих системы правоохранительных органов Российской Федерации, возлагается одна из самых приоритетных задач этих органов, такая как борьба с преступностью. Но, если говорить конкретней, то в соответствии с уголовно-исполнительным кодексом РФ, задачами уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации, то есть, по сути, задачами учреждений и органов, исполняющих наказания, «являются регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, определение средств исправления осужденных, охрана их прав, свобод и законных интересов, оказание осужденным помощи в социальной адаптации»[footnoteRef:6]. Данной деятельности, в рамках демократического государства, оказывается должное и пристальное внимание, а также, она имеет жесткую нормативно-правовую регламентацию, что, в первую очередь, связано с тем, что в демократическом государстве, права и свобода человека является высшей ценностью. [6: Ст. 1, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Поскольку в решении указанных задач заинтересовано все общество, то оно через систему государственных и общественных институтов, в том числе и через средства массовой информации, а также через систему международных институтов, устанавливает постоянный контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, который имеет ряд своих особенностей. В частности, речь пойдет о контроле за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы.

По сколько УИК РФ не определяет что под собой подразумевает понятие контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания в виде лишения свободы, то нам придется оперировать понятиями о данном социально-правовом явлении, встречающимися в научной и другой юридической литературе, а также, использовать понятия различных ученных, компетентных в данной сфере деятельности.

Вот, например, П.Е. Конегер и М.С. Рыбак, являющиеся соавторами учебника по уголовно-исполнительному праву, под контролем за деятельностью по исполнению уголовных наказаний понимают систему правовых действий, уполномоченными на то государственных органов, а также уполномоченных на то общественных институтов, которые выражаются в проверке и наблюдении за соответствием деятельности служащих УИС уголовно-исполнительному законодательству, с целью выявления, предотвращения и предупреждения различного рода правонарушений.

Так же, говоря об объекте данного вида контроля, авторы высказывают такую точку зрения, что им является система учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, а, непосредственно, предметом, будет являться правовое состояние и деятельность этих учреждений и органов, и соответствие их с нормами Конституции РФ, с международными и другими нормативно-правовыми актами в области исполнения и отбывания наказаний, а также, в области соблюдения и защиты прав и свобод человека[footnoteRef:7]. [7:  Конегер П.Е, Рыбак М.С. Указ. соч. – С. 147.] 


Немного иначе трактуют понятие контроля авторыкомментария к статье восьмой главы седьмой Закона РФ от 21 июля 1993 г. под номером 5473-1 «Об учреждениях и органах исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» говоря о понятии контроля за деятельностью уголовно-исполнительной системы. «Под контролем понимается постоянное наблюдение в целях проверки или надзора за исполнением обязательных требований федеральных законов, указов и постановлений в соответствующей сфере деятельности посредством организации и проведения проверок»[footnoteRef:8]. [8:  Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А. Комментарий к Закону РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (постатейный) (Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А.) (под ред. Н.С. Мановой). – С. 96.] 


Таким образом, проанализировав вышесказанное, можно сделать вывод, что, практически все точки зрения касательно понятия контроля являются верными, но некоторые из них не представляются полными и исчерпывающими.

На основе всех рассмотренных точек зрения можно сказать, что под контролем за учреждениями и органами исполняющими наказания, следует понимать деятельность, уполномоченных на то субъектов, которая выражается в осуществлении наблюдения, проверок и надзора за деятельностью персонала учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, с целью выявления, предотвращения и предупреждения различного рода правонарушений и соответствия их деятельности действующему уголовно-исполнительному законодательству.

И в заключение стоит сказать, что данное социально-правовое явление играет немаловажную роль в исполнении и отбывании наказаний. Контроль позволяет выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания, выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов применяемых в деятельности УИС действующему уголовно-исполнительному законодательству, позволяет информировать общественность, а также именно через контроль осуществляются принципы гуманизма и демократизма.





































































ГЛАВА 2. ФОРМЫ КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ



2.1. Контроль Уполномоченного по правам человека

Деятельность Уполномоченного по правам человека по контролю за учреждениями и органами исполняющих наказания в виде лишения свободы регламентируется ФКЗ от 12.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», в определенной мере УИК РФ и Законом РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и другими НПА.

Данный контроль осуществляется в следующих формах: рассмотрения заявлений и жалоб осужденных;посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания;личный прием осужденных;ознакомление с личными делами осужденных и другими документамии иные.

Что касается рассмотрения заявлений и жалоб осужденных, то стоит отметить то, что Уполномоченный рассматривает их жалобы на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, в том случае, если ранее эти решения или действия (бездействие) обжаловались в судебном либо административном порядке, и, что является немаловажным, осужденный был не согласен с данным решением, принятыми в отношении его жалобы[footnoteRef:9]. [9: См.: ст. 16, Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».] 


Если сравнивать контрольные полномочия омбудсмена с рядом других субъектов контроля, например, таких как прокурор, то можно заметить, что они достаточно уже. Уполномоченный не вправе вносить протесты и представления, возбуждать уголовные дела или производства об административных правонарушениях, отменять дисциплинарные взыскания и т.д.

В соответствии с ФКЗ от 12.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации», жалобы, адресованные Уполномоченному от лиц, находящихся в местах лишения свободы, в течение 24 часов должны быть направлены и не подлежат цензуре со стороны администрации ИУ. Обращения могут направляться не только лицами отбывающими наказание в местах лишения свободы, но также и их родственники, общественными организациями и т.п.

Во время посещения ИУ, которые он вправе посещать без специального разрешения[footnoteRef:10], омбудсмен знакомится с условиями содержания осужденных, проводит осмотр жилья, коммунально-бытовых и иных помещений, знакомится с деятельностью персонала. Также, он вправе вести личный прием, как осужденных, так и персонала ИУ. В ходе осуществления личного приема, Уполномоченный проводит беседы, которые не могут подвергаться прослушиванию или осложняться помехами. [10:  См.: ст. 24, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


По смыслу ФКЗ, Уполномоченный также вправе знакомиться с необходимыми документами, например, личными делами осужденных, с НПА издаваемыми администрацией ИУ и т.д.

Как правило, все такие посещения ИУ, заканчивается подведением итогов или пресс-конференцией. На данных подведениях, омбудсмен высказывает свои пожелания, замечания, выявленные в ходе проверки, предлагает возможные варианты устранения данных проблем, оказывает правовую помощь и т.д.

Вся информация, полученная в ходе осуществления контрольных функций, обобщается и находит свое отражение в ежегодных и специальных докладах Уполномоченного, а также, в публикациях и выступлениях в СМИ.

Также, все контрольные методы Уполномоченного, носят рекомендательный характер, то есть, он указывает компетентным органам на нарушения прав осужденных, и просит разобраться и устранить имеющиеся нарушения, но не требует этого.

В случаях выявления в действиях должностных лиц ИУ нарушений прав и законных интересов осужденных, Уполномоченный обязан направить соответствующим лицам свое заключение, содержащее рекомендации относительно возможных и необходимых мер по восстановлению нарушенных прав[footnoteRef:11]. А данные лица, в свою очередь, обязаны в месячный срок рассмотреть заключение и о принятых мерах в письменной форме сообщить Уполномоченному[footnoteRef:12]. [11:  См.: ст. 27, Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».]  [12:  См.: ст. 35, Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».] 


Немало важным моментом является то, что у омбудсменаесть право в случае грубого или массового нарушения прав лиц, отбывающих наказания, Уполномоченный вправе выступить с докладом на заседании Государственной Думы Федерального Собрания (ст. 32 Закона N 1-ФКЗ). Помимо этого, он может выступать инициатором создания комиссий по расследованию фактов нарушения прав и проведения парламентских слушаний, а также непосредственно либо через своего представителя участвовать в их работе.

И подводя итог по данному параграфу можно сделать следующие выводы. 

Такой правовой институт как Уполномоченный по правам человека может быть, как на федеральном уровне, так и на региональном. Уполномоченные данных уровней, осуществляют свою деятельность в независимости друг от друга, и круг контрольных полномочий данных лиц по своей сути совпадает. 

Основными формами контроля Уполномоченного могут выступать рассмотрения заявлений и жалоб осужденных, посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания, личный прием осужденных, ознакомление с личными делами осужденных и другими документами, анализ уголовно-исполнительного законодательства, подготовка ежегодных и специальных докладов и т.д.



2.2. Ведомственный контроль

Говоря о ведомственном контроле за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы, конечно же, нельзя не согласится с тем, что данный вид контроля осуществляют федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы. И тогда остается не разрешенный вопрос, к какой же, из рассматриваемых нами форм контроля, стоит отнести контрольные функции, осуществляемые Министерством Юстиции РФ?

Хотя, контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляемый Министерством юстиции РФ, условно называют надведомственным (межведомственным) контролем, то мы считаем, что его будет правильно и логично отнести к ведомственному контролю. В первую очередь, это связанно с тем, что, несмотря на то, что законодатель в Законе РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», исключил контрольные функции Министерства юстиции РФ за данными учреждениями и органами, и даже не включил Минюст России в перечень органов, имеющих право посещать эти учреждения для осуществления контроля без специального разрешения, мы считаем, что Министерство юстиции непосредственным образом, относится к числу субъектов, осуществляющих ведомственный контроль. И в подтверждение всему этому, может выступать то, что именно Минюст, согласно уголовно-исполнительному законодательству, самостоятельно или совместно с другими ведомствами принимает НПА по различным вопросам в деятельности УИС. Именно Министр юстиции РФ представляет доклады Президенту РФ и Правительству РФ о состоянии дел в уголовно-исполнительной системе и т.д. Существует Приказ МЮ РФ от 27.10.2009 № 361 «Об организации проверок в подведомственных Министерству юстиции Российской Федерации федеральных службах, осуществлении координации и контроля их деятельности», в котором утвержден порядок проведения МЮ РФ проверок деятельности ФСИН России. Помимо всего, мы полностью согласимся с точкой зрения Борсученко С.и Качкова А., которые в своей научной статей пишут и о том, что необходимо внести изменения в НПА перечисленные нами выше, и в полной мере наделить Министерством юстиции РФ контрольными функциями[footnoteRef:13]. [13: Борсученко С.А., Качкова А.А. Указ. соч. – С. 16.] 


Уголовно-исполнительное законодательство РФ также наделяет полномочиями по осуществлению ведомственного контроля органы и должностные лиц ФСИН России, о чем мы уже упомянули выше, которые находятся на достаточно высоких позициях в иерархической структуре подчиненности[footnoteRef:14]. Непосредственный контроль за деятельностью учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов осуществляют федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:15]. [14:  См.: ст. 21, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).]  [15:  См.: ст. 38, Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 30.12.2012) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».] 


Что касается непосредственного ведомственного контроля, то должностные лица ФСИН осуществляют инспектирования учреждений и органов, исполняющих наказания. И хотелось обратить внимание на том, что именно инспектирования, которое выражается в посещении без специального на то разрешения учреждения и органы, является наиболее эффективной и важной формой контроля. Именно в ходе посещений, должностные лица имеют право лично ознакамливаться с условиями и результатами деятельности администрации ИУ, с условиями содержания осужденных и правопорядком во время исполнения наказания, проводить опрос персонала и осужденных, т.п.

Также, должностные лица ФСИН рассматривают предложения, заявления и жалобы, как осужденных, так и их родственников,а такжеиных граждан. Данные обращения могут быть переданы как на личном приеме осужденных, так и в процессе повседневной деятельности.

И в заключении, подведем небольшой итог:

Во-первых, ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы выполняют Министерство юстиции Российской Федерации,федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы.

Во-вторых, МЮ РФ осуществляет такие контрольные полномочия как самостоятельно или совместно с другими ведомствами принимать НПА по различным вопросам в деятельности УИС.Также, Министр юстиции РФ представляет доклады Президенту РФ и Правительству РФ о состоянии дел в уголовно-исполнительной системе и т.д.

В-третьих, говоря о полномочиях федерального органа и территориальных органов уголовно-исполнительной системы, стоит отметить, что данные субъекты наделены достаточно широким кругом контрольных полномочий. 



2.3. Прокурорский надзор

Прокурорский надзор за соблюдением законов в деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется Генеральным прокурором РФ и подчиненными ему прокурорами в соответствии с ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»[footnoteRef:16]. [16:  См.: ст. 22, «Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации» от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Прокуратура РФ осуществляет надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и т.д. То есть, из всего вышеперечисленного следует, что объектом контроля и надзора также являются учреждения и органы исполняющие наказания в виде лишения свободы.

Касательно направления деятельности прокуратуры РФ в области исполнения и отбываний наказаний, можно сказать, что, основным направлением этой деятельности будет являться надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу.

Согласно ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации» предметом данного вида надзора будет являться:

1) законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, исправительных и иных органах и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, назначаемые судом;

2) соблюдение установленных законодательством Российской Федерации прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания;

3) законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.

Осуществляя данную отрасль надзора, прокурор обладает большим спектром задач.

В случае содержания без законных на то оснований лиц в учреждениях, исполняющих наказания и меры принудительного характера, либо, если в нарушение закона лицо было подвергнутого задержанию, предварительному заключению или помещению в судебно-психиатрическое учреждение, на прокуроров и их заместителей возлагается обязанность немедленно освобождения их своим постановлением.

В процессе осуществления личных посещений учреждений и органов, исполняющих наказания и меры принудительного характера прокурор в праве: непосредственно знакомится с деятельностью администрации;проверяет документы, на основании которых осужденные лишены свободы;знакомится с документами осужденных, с оперативными материалами, проводить личный прием осужденных и другое. 

Также, одной из основных мер, направленных на предупреждение нарушений законности, является санкционирование прокурором некоторых документов, исходящих от должностных лиц. Санкции прокурора необходимы при решении некоторых вопросов (введении режима особых условий в исправительных учреждениях; задержании осужденного, уклоняющегося от получения предписания о выезде к месту отбывания ограничения свободы; об оставлении осужденных, достигших 18-летнего возраста, в воспитательной колонии и другое).

Поскольку Прокуратура РФ осуществляет контроль и надзор за исполнением законов в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых,то хотелось быобратить внимание, на то, что прокурорский надзор за местами содержания под стражей имеет ряд своих особенностей, в отличии от надзора за учреждениями и органами исполняющими наказания, в том числе и в виде лишения свободы. 

Согласно статьи 32 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» предметом надзора в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых является законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предварительного заключения, а также, соблюдение прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания.

Что касается законного нахождения в местах содержания задержанных, предварительного заключения, то стоит отметить, что УПК РФ конкретно регламентирует основания содержания как в ИВС, так и в следственных изоляторах. Основанием содержания в следственном изоляторе, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу, является судебное решение. Статья 109 УПК РФ устанавливает, что срок содержание под стражей при расследовании преступлений не может превышать два месяца, но, в порядке предусмотренным уголовно-процессуальным законодательством, данный срок может быть продлен.

Задача прокуратуры заключается в том, что в случае выявления нарушения вышеназванного порядка, она обязана немедленно освободить своим постановлением каждого содержащегося без законных оснований либо в нарушение закона,подвергнутого задержанию или предварительному заключению.

А что касается соблюдение прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания, то стоит отметить, что данные лица имеют особенный правовой статус в отличии от лиц, отбывающих уголовное наказания в учреждениях и органах, которые исполняют наказания связанные с изоляцией от общества

Основное направления деятельности прокуратуры при осуществления надзора в указанной сфере, осуществляется в области проверки соблюдения прав подозреваемых и обвиняемых на свидания с защитником, родственниками и иными лицами, на обращение с предложениями, заявлениями и жалобами, на ведение переписки, на соответствующее материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение, на пользование ежедневной прогулкой продолжительностью не менее одного часа и ряда других прав, установленных действующим законодательством и т.д. И в целях осуществления вышеперечисленных мероприятий, прокурор наделяется рядом полномочий в соответствии с ФЗ «О прокуратуре РФ», такими как: посещение в любое время мест содержания задержанных, предварительного заключения и иные органы и учреждения; прокурор вправе опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера и т.д.

В случае выявления нарушения законности, при осуществлении надзора за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания и меры принудительного характера, основными актами прокурорского реагирования являются протест, представление, постановление и предостережение.

В случае умышленного невыполнения требований прокурора изложенных в предостережении, представлении, постановлении и протесте, на граждан и на должностных лиц возможно наложение штрафа[footnoteRef:17]. [17:  См.: ст. 17.7, «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 30.12.2012).] 


Таким образом, подводя итог можносделать следующие выводы.

Объектом контроля и надзора прокуратуры РФ являются учреждения и органы исполняющие наказания в виде лишения свободы.

Осуществляя данную отрасль надзора, прокурор обладает большим кругом прав. Например, такие как посещать в любое время органы и учреждения, исполняющие наказание, опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, и т.д.

Одной из основных мер, направленных на предупреждение нарушений законности, является санкционирование прокурором некоторых документов, исходящих от должностных лиц.

В случае выявления нарушения законности, при осуществлении надзора за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания и меры принудительного характера, прокурор может выносить соответствующие акты прокурорского реагирования.



2.4. Общественный контроль

За последнее время в РФ накоплен достаточно большой потенциал общероссийских и региональных общественных организаций, осуществляющих контроль за местами лишения свободы. Основной задачей общественности является не только выявление нарушений прав сотрудников и осужденных, но, также, и оказание помощи учреждениям уголовно-исполнительной системы. В ходе осуществления своих полномочий, общественность никаким образом не должна мешать работе администрации ИУ, например, не допускается вмешательство в оперативную и административную деятельность учреждения.

Общественный контроль осуществляют такие субъекты как органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, отдельные граждане, общественные объединения, религиозные объединения, средства массовой информации, правозащитные неправительственные организации и т.д. «В 2007 г. при Федеральной службе исполнения наказаний России создан общественный совет по проблемам деятельности уголовно-исполнительной системы, основной целью которого является привлечение общественности к участию в решении задач, стоящих перед УИС, защите прав и законных интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, а также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, содержащихся в СИЗО. Определенными контрольными функциями в отношении деятельности УИС обладает также Общественная палата РФ»[footnoteRef:18]. [18:  Зубков А.И. Указ. соч. – С. 73.] 


Общественные наблюдательные комиссии (далее – ОНК) осуществляют свои контрольные полномочия через рассмотрение различных обращений осужденных, а также, через проведения членами ОНК бесед с осужденными[footnoteRef:19]. [19:  См.: Баженов И.С., Лосева С.Н. Статья: Правовые аспекты осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 2014. - № 5. – С. 7.] 


Деятельность общественности проявляется в оказании помощи исправительным учреждением в материально-бытовом обеспечении и поддержании медико-санитарных условий, в воздействии на осужденных, общем и профессиональном обучении осужденных, поддержании контактов с родственниками и другими лицами, опыт психологической, культурной, социальной поддержки и т.д. Для реализации всех вышеперечисленных действий создаются такие общественные органы как попечительский совет, который состоит из представителей государственных организаций, общественных объединений и граждан (ч. 1 статья 142 УИК РФ), родительские комитеты, состоящие из родителей, лиц, их заменяющих, и других близких родственников (ч. 2 ст. 142 УИК РФ).

Одним из эффективных средств контроля общественности является контроль, осуществляемый через средства массовой информации, который выражается в публикации соответствующих материалов. «Особенность общественного контроля средств массовой информации заключается в том, что они не имеют властных полномочий. Однако они действуют своеобразным методом - обращением к общественному мнению. Воздействуя на него, средства массовой информации одновременно побуждают государственные органы принимать решения по поднятым в средствах массовой информации проблемам»[footnoteRef:20]. Примером этого может послужить то, что, органы прокуратуры, на основании информации полученной от СМИ, о случаях нарушений законности в местах лишения свободы, обязаны соответствующим образом отреагировать на данные нарушения. [20: Бессарабов В.Г., Кашаев К.А. Защита российской прокуратурой прав и свобод человека и гражданина // Городец. – 2007. – С. 2.] 


Одним из методов осуществления контроля общественными институтами так же может выступать кино-, фото- и видеосъемка осужденных, их интервьюирование и т.д. Но стоит отметить, что осуществление данных действий возможно только с согласия самих осужденных, в письменной форме.

Подводя итог данному параграфу можно сделать следующие выводы.

Основной задачей общественности является не только выявление нарушений прав сотрудников и осужденных, но, также, и оказание помощи учреждениям уголовно-исполнительной системы.

Общественный контроль осуществляют такие субъекты как органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, отдельные граждане, общественные объединения, религиозные объединения, средства массовой информации, правозащитные неправительственные организации и т.д.Одним из эффективных средств контроля общественности является контроль, осуществляемый через средства массовой информации, который выражается в публикации соответствующих материалов.

И подводя итог по всей главе данной курсовой работы, мы уяснили, что контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы, осуществляется в семи основных формах, таких как международный, государственный, ведомственный, общественный, судебный и контроль Уполномоченного по правам человека, а также, прокурорский надзор.

Такой правовой институт как Уполномоченный по правам человека может быть, как на федеральном уровне, так и на региональном. Уполномоченные данных уровней, осуществляют свою деятельность в независимости друг от друга, и круг контрольных полномочий данных лиц по своей сути совпадает. 

Все контрольные методы Уполномоченного, носят рекомендательный характер.

Основными формами контроля Уполномоченного могут выступать рассмотрения заявлений и жалоб осужденных, посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания, личный прием осужденных, ознакомление с личными делами осужденных и другими документами, анализ уголовно-исполнительного законодательства, подготовка ежегодных и специальных докладов и т.д.

Говоря о ведомственномконтроле, хотелось бы отметить.

Во-первых, ведомственный контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы выполняют Министерство юстиции РФ и федеральный орган и территориальные органы уголовно-исполнительной системы.

Во-вторых, в свою очередь, МЮ РФ осуществляет такие контрольные полномочия как самостоятельно или совместно с другими ведомствами принимать НПА по различным вопросам в деятельности УИС. Также, Министр юстиции РФ представляет доклады Президенту РФ и Правительству РФ о состоянии дел в уголовно-исполнительной системе и т.д.

В-третьих, что говоря о полномочиях федерального органа и территориальных органов уголовно-исполнительной системы, стоит отметить, что данные субъекты наделены достаточно широким кругом контрольных полномочий. Например, такими полномочиями как изучение показателей ведомственной отчетности, проведение ревизий или проверок производственной либо финансово-хозяйственной деятельности учреждений и органов, осуществляющих производственную либо финансово-хозяйственную деятельность, в том числе проверки целесообразности и законности расходования бюджетных средств, включая содержание осужденных, осуществления инспектирование и иные. А также, осуществления непосредственного контроля через инспектирования учреждений и органов, исполняющих наказания и рассмотрения обращений осужденных.

Прокурорский надзор за соблюдением законов в деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется Генеральным прокурором РФ и подчиненными ему прокурорами.

Осуществляя данную отрасль надзора, прокурор обладает большим кругом прав. В случае выявления нарушения законности, при осуществлении надзора за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания и меры принудительного характера, прокурор может выносить соответствующие акты прокурорского реагирования.

Говоря об общественном контроле, стоит отметить, что основной задачей общественности является не только выявление нарушений прав сотрудников и осужденных, но, также, и оказание помощи учреждениям уголовно-исполнительной системы. 

Общественный контроль осуществляют такие субъекты как органы местного самоуправления, общественные наблюдательные комиссии, отдельные граждане, общественные объединения, религиозные объединения, средства массовой информации, правозащитные неправительственные организации и т.д.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итог по проделанной работе, следует отметить следующие моменты.

Во-первых,социально-правовое назначение контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, играет немаловажную роль во всей деятельности по исполнению и отбыванию наказаний. Контроль позволяет выявить нарушение законности в учреждениях и органах исполняющих наказания, выявить пробелы и несоответствие нормативно-правовых актов применяемых в деятельности УИС действующему уголовно-исполнительному законодательству, позволяет информировать общественность, именно через контроль осуществляются принципы гуманизма и демократизма и ряд других положительных моментов.

Во-вторых, что касается понятия контроля за деятельностью учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, то под данным контролем следует понимать деятельность, уполномоченных на то субъектов, которая выражается в осуществлении наблюдения, проверок и надзора за деятельностью персонала учреждений и органов исполняющих уголовное наказания в виде лишения свободы, с целью выявления, предотвращения и предупреждения различного рода правонарушений и соответствия их деятельности действующему уголовно-исполнительному законодательству.

В-третьих, контроль за деятельностью учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы, осуществляется в основных видах, таких как, ведомственный, общественный, и контроль Уполномоченного по правам человека, а также, прокурорский надзор. И говоря о контрольных полномочиях данных социально-правовых институтах, то думается, что будет целесообразно, обозначить их комплексно, присущим всем субъектам контроля. Данный контроль осуществляется в следующих основных направлениях:

1) рассмотрения заявлений и жалоб осужденных;

2) посещения исправительных учреждений и ознакомления на месте с условиями отбывания назначенного судом наказания;

3) личный прием осужденных;

4) ознакомление с личными делами осужденных и другими документами;

5) анализ уголовно-исполнительного законодательства;

6) и иные.


СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

Законы и иные нормативные правовые акты:

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12.12.1993г. (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008г. № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ).

2. Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 08.01.1997г. № 1-ФЗ (в ред. от 03.02.2014).

3. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 30.03.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.04.2015).

4. Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ (ред. от 28.12.2010) «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».

5. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (ред. от 03.12.2012, с изм. от 30.12.2012) «О прокуратуре Российской Федерации».

6. Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 30.12.2012) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы».

Учебные и учебно-методические издания:

1. Конегер П.Е, Рыбак М.С. Уголовно-исполнительное право России: Учебник / под ред. П.Е. Конегера, М.С. Рыбака. - Ай Пи Эр Медиа, 2010. – 624 с.

2. Рыжаков А.П. Правоохранительные органы: Учебник для вузов / под ред. Рыжаков А.П. - 3-е изд., перераб. и доп. - Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2013. – 587 с.

3. Селиверстов В.И. Уголовно-исполнительное право России: Учебник / У26 под ред. В.И. Селиверстова. – 6-е изд., перераб. и доп. – М.: Норма: ИНФРА-М, 2013. – 432 с.

4. Толкаченко А.А. Уголовно-исполнительное право: Курс лекций / Отв. ред. докт. юрид. наук, профессор А.А. Толкаченко. Предисловие докт. юрид. наук, заслуженного юриста РФ Н.А. Петухова. - СПб.: Издательство «Юридический центр Пресс»,2004. – 377 с.

5. Трунов И.Л. Уголовно-исполнительное право Российской Федерации: Учебник / под. ред. И.Л. Трунова. – М.: Изд-во Эксмо, 2005. – 768 с.



Научные издания:

1. Багреева Е.Г. Статья: Институты гражданского общества и уголовно-исполнительная система России: от конфронтации к сотрудничеству // Российский следователь. – 2012. - № 22. – С. 2 - 3.

2. Баженов И.С., Лосева С.Н. Статья: Правовые аспекты осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 2014. - № 5. – С. 4 - 7.

3. Борсученко С.А., Аносов М.В., Качкова А.А. Статья: Заводить механизм правообеспечения // ЭЖ-Юрист. - 2012. - № 24. – С. 17 - 25.

4. Борсученко С.А., Качкова А.А. Статья: Надзор за надзирателями // ЭЖ-Юрист. - 2012. - № 10. – С. 10 - 12.

5. Зубков А.И. гл. 3, Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации (постатейный). 4-е издание, перераб. под ред. А.И. Зубкова. – НОРМА. - 2008. – С. 61 - 64.

6. Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А. Комментарий к Закону РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (постатейный) (Китрова Е.В., Кузьмин В.А., Буркова Е.А.) (под ред. Н.С. Мановой). – С. 90 - 96.

7. Козлов В.В. Прокурорский надзор за местами содержания под стражей (о некоторых аспектах правового регулирования контроля и надзора за местами содержания под стражей) // Право в Вооруженных Силах. – 2012. - № 7. – С. 13 - 24.



Материалы правоприменительной практики:

1. Борсученко С.А., Качкова А.А. Статья: Надзор за надзирателями // ЭЖ-Юрист. - 2012. - № 10. – С. 17 - 22.


image4.emf
  Оглавление       Введение          3     Глава 1 .   Общая характеристика системы уголовных наказаний        5     1.1.   Понятие и значение  системы уголовных наказаний                5   1.2         Классификация системы уг оловны х наказаний                     10     Глава 2 .   Содержание уголовных наказаний         14     2.1 Наказания, связанные с изоляцией от общества                          14   2.2 Наказания, несвязанные с изоляцией от общества                     20     Заключение                                                                    23   Список    исполь зуемых источников   2 5    


_________Microsoft_Word1.docx
3





         Оглавление





[bookmark: _GoBack]Введение                                                                                                     3

                                                                                                       

Глава 1. Общая характеристика системы уголовных наказаний            5



1.1. Понятие и значение системы уголовных наказаний                       5

1.2       Классификация системы уголовных наказаний                         10



Глава 2. Содержание уголовных наказаний                                           14



2.1 Наказания, связанные с изоляцией от общества                            14

2.2 Наказания, несвязанные с изоляцией от общества                        20



Заключение                                                                                               23

Список  используемых источников                                                          25




ВВЕДЕНИЕ



Актуальность темы обусловлена современной уголовно-правовой политикой Российской Федерации, которая направлена на гуманизацию, дифференциацию и индивидуализацию уголовных наказаний, с момента принятия уголовного кодекса в системе наказаний произошел ряд изменений. Из всего разнообразия видов наказаний, представленных в уголовном законодательстве Российской Федерации, суд применяет всего 3-4 вида, что существенно идет в противовес с основными направлениями уголовно-правовой политики. В этой связи так называемая «лестница наказаний» расшатывается, потому, что существует большой дисбаланс между видами наказаний. Также в уголовном законе до сих пор находятся заведомо «мертворожденные» нормы, например норма об аресте и  принудительных работах, последние вообще противоречат международному законодательству. Эти и ряд других проблем будут рассмотрены в рамках данной курсовой работы. 

Также в рамках реформирования уголовно-исполнительной системы до 2020г., направленной на гуманизацию законодатель ставит в приоритет постепенную замену наказаний, связанных с лишением свободы на наказания без изоляции от общества, что по нашему мнению может поменять систему уголовных наказаний. 

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие по поводу уголовных наказаний в Российской Федерации. 

Предметом работы являются 1. Правовые нормы о системе наказаний.

2. Проблемы их применения.

3. Научные теории о системе наказаний. 

4.Практическая реализация уголовных наказаний в Российской Федерации.

Целями исследования  являются: 

1. Дать представление о понятии системы наказаний и ее признаках.

2. Рассмотреть систему наказаний с точки зрения исторической перспективы и сравнение с системой наказаний в других государствах.

3. Дать классификацию уголовных наказаний по Российскому уголовному законодательству.

4. Выявить проблемы системе уголовных наказаний.

В работе были использованы следующие методы: Формально-юридический, статистический, метод судебной статистики, сравнительный метод, функциональный метод, метод историзма.

Нормативную основу данной работы составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовное законодательство Российской Федерации и ряда других стран, Распоряжение Правительства, и  др.

Научную основу работы составляют труды следующих авторов: В.С.  Комиссаровой,  Н.Е. Крыловой,  Э.Х. Надысевой , А.И. Рарога , И.А.  Подройкиной, И.М. Тяжковой, О.С. Капинуса, А.И. Коробеева и др.

Работа состоит из введения, трех глав и заключения, первая глава дробится на три параграфа.






ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ.



1.1 ПОНЯТИЕ И ЗНАЧЕНИЕ СИСТЕМЫ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ



В.С. Комиссаров дает определение системы наказаний: «Система уголовных наказаний представляет собой предусмотренный уголовным законом обязательный для судов исчерпывающий перечень видов наказаний (элементов системы), расположенных в определенной последовательности с учетом их тяжести».[footnoteRef:1] [1:  См.: Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред. В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой  И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.] 


Э.Х. Надысева определяет понятие системы наказаний по-своему: «Установленный уголовным законом и обязательный для суда закрытый перечень наказаний в порядке от менее тяжких к более тяжким»[footnoteRef:2] [2:  См.: Надысева, Э. Х.Некоторые теоретические аспекты правового регулирования системы наказаний / Э. Х. Надысева. // Российская юстиция. -2013. - № 11. - С. 42 - 44] 


В литературе понятия «система наказаний» и «перечень наказаний» являются синонимичными. Исходя из этого,  в юридической литературе было множество попыток дать определение «системы наказаний», что на наш взгляд является неэффективным, так как отвлекает от решения реальных проблем. По существу определение лишь подтверждает основное понятие, и не привносит в науку каких-либо новых веяний.

В уголовном законодательстве нет определения «системы наказаний», а существует лишь их перечень, предусмотренный ст. 44 Уголовного кодекса  Российской Федерации (Далее УК РФ).[footnoteRef:3] [3:  См.: Там же.] 


Рассмотрим особенности системы наказаний в Российском уголовном праве. 

Первая особенность заключается в разнообразии видов наказаний, позволяющее наиболее рационально подойти к назначению наказания, позволяет учитывать личность преступника, также характер и степень общественной опасности, совершаемых преступником.

Второй особенностью системы уголовных наказаний является ее «гуманизм», проявляющийся в наличии большинства наказаний, несвязанных с лишением свободы, таковых 6 видов из 13. К таковым относятся наказания, которые ограничивают имущественные, трудовые и прочие права. К числу данных наказаний относятся штраф, лишение права занимать определенные должности, лишение права заниматься определенной деятельностью, обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы, принудительные работы и др.

Третья особенность заключается в том, что перечень уголовных наказаний, предусмотренный статьей 44 УК РФ[footnoteRef:4] является исчерпывающим, это значит, что суд при вынесении приговора должен руководствоваться только тем перечнем наказаний, который представлен в данной статье. В судебной практике встречались случаи применения аналогии и ошибочного назначения близких по смыслу «наказаний»: в частности, вместо лишения права заниматься определенной (медицинской) деятельностью суд назначил «лишение диплома врача». Суд не вправе назначить в качестве наказаний, например, общую конфискацию имущества, лишение водительских прав или лишение права владения охотничьим оружием и т.п. [4:   Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 1.05.2016)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 25 - Ст. 2954.
] 


Четвертой особенностью будет являться расположение наказаний в УК РФ, а именно от менее строгих к более строгим, это позволяет соотносить  тяжесть разных видов наказания, например при применении статьи 64 УК РФ (назначение наказания ниже низшего предела или иного более мягкого наказания, чем предусмотрено санкцией статьи Особенной части) или назначение наказания ниже низшего предела (ст.80).Такая же последовательность наказаний, предусматривающая уголовную ответственность за отдельный вид преступлений.[footnoteRef:5] [5: См.: Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред.  В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой, И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.] 


Э.Х. Надысева выделяет в качестве признаков следующее: закрытый перечень, последовательность расположения от менее строгих к более строгим, обязательность указанных в законе наказаний для суда.[footnoteRef:6] [6:  Надысева, Э. Х.Некоторые теоретические аспекты правового регулирования системы наказаний / Э. Х. Надысева. // Российская юстиция. -2013. - № 11. - С. 42 - 44] 


Так же А.И. Рарог выделяет следующие особенности системы наказаний: Во-первых:  система наказаний пополнилась новыми видами наказаний: обязательные работы, ограничение по военной службе, ограничение свободы, арест, пожизненное лишение свободы.[footnoteRef:7] [7:  См.: Рарог А.И., Уголовно-правовое воздействие: Монография  / А.И. Рарог. –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»] 


Некоторые виды наказаний претерпели ряд изменений(лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; исправительные работы; лишение свободы на определенный срок, содержание в дисциплинарной воинской части) в результате редакции изменилась не только терминология, но и содержание некоторых видов наказаний.

Во-вторых: некоторые виды наказаний исключались из нового уголовного кодекса (ссылка, высылка, увольнение от должности, возложение обязанности загладить причиненный вред, общественное порицание). Также из системы наказаний исключалась конфискация имущества, это было мотивировано «неэффективностью» данного вида наказания. Однако,  как справедливо было замечено, исключение нормы о конфискации не было обосновано ни с юридической точки зрения, ни с социальной. Из стати 15 Конституции Российской Федерации следует, что международные акты имеют приоритет над национальным законодательством. «Международные конвенции (например, Конвенции ООН о борьбе с финансированием терроризма, против транснациональной организованной преступности, Европейская конвенция об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации доходов от преступной деятельности, Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию) предусматривают конфискацию имущества как вид уголовного наказания, состоящий в «окончательном лишении имущества по постановлению суда». » Это решение законодателя может привести к тому, что превентивная функция уголовного закона утратит свою силу.

Система наказаний имеет большое значение, как для суда, так и для законодателя. Во-первых, суд не вправе назначить наказание, которое не предусмотрено перечнем наказаний, устанавливаемых уголовным законом.

  Во-вторых, суд при решении спора о том, какое из двух наказаний является более строгим должен руководствоваться так называемой «лестницей наказаний», установленной уголовным кодексом.

В-третьих, система наказаний требует анализа санкций статьи Особенной части УК РФ и решения вопроса о том, все ли указанные в санкции виды наказаний могут быть применены в данном конкретном случае. Например, в санкциях ч.1 ст. 158 УК РФ в числе других наказаний, установленных за кражу, предусмотрены исправительные работы. Но они в силу ст. 51 УК РФ подлежат обязательной замене ограничением по военной службе, если подсудимый является военнослужащим, проходящим военную службу по контракту.

В-четвертых, законодатель не может вносить изменения в санкцию статьи особенной части касательно применения иных наказаний, не предусмотренных статьей 44 УК РФ.[footnoteRef:8] [8:  Там же. ] 


Подводя краткий итог вышесказанному, отметим некоторые тезисы: в научной доктрине существует множество определений понятия «системы наказаний», но уголовный не содержит определения данного понятия. Система наказаний имеет ряд особенностей, которые в свою очередь, которые помогаю определить ее суть. Также система уголовных имеет важное значение для применения ее судами, а именно она образует так называемую «лестницу наказаний», в которой наказания располагаются в последовательности от наименее строгой, к наиболее строгой. Этим и руководствуется суд, назначая тот или иной вид наказания.






 1.2. КЛАССИФИКАЦИЯ УГОЛОВНЫХ НАКАЗАНИЙ 



Статьей 44 УК РФ представлен исчерпывающий перечень наказаний, который представлен тринадцатью видами наказаний: штраф; лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе; ограничение свободы; принудительные работы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы; смертная казнь.

О.С. Капинус считает, что для более полного представления о классификации уголовных наказаний, рассмотрим критерии, по которым они классифицируются. На основной план выходит критерий, представленный статьей 45 УК РФ, а именно законодатель выделяет основные и дополнительные наказания.[footnoteRef:9] [9:  См.: Уголовное право России. Общая часть / Под ред. О.С. Капинус. - М.: Издательство «Юрайт», 2015.
] 


 Основные наказания представлены обязательными работами, исправительные работы, ограничением по военной службе, принудительными работами, содержанием в дисциплинарной воинской части, лишением свободы на определенный срок, пожизненным лишением свободы и смертной казнью соответственно.

Достаточно часто суд руководствуется только основными видами наказаний, но для реализации принципа справедливости, главным элементом которого является индивидуализация уголовного наказания, Уголовный кодекс предусматривает и дополнительные виды наказания, которые назначаются судом в дополнение к основному с учетом личности преступника и характера, совершенного им общественно-опасного деяния.[footnoteRef:10]  [10: Там же.] 


Они представлены следующими видами наказаний: Лишение специального звания или почетного звания, классного чина и государственных наград. Также существуют наказания, которые относятся как к основным, так и к дополнительным видам наказаний: Штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, ограничение свободы.[footnoteRef:11] [11: Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.04.2017)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 15 - Ст. 2135.] 


[bookmark: _Hlk483605798]  О.А. Рарог выделяет следующие критерии классификации уголовных наказаний: По характеру карательных элементов они разделяются на две группы: наказания, связанные с лишением или ограничением свободы (ограничение свободы; принудительные работы; арест; содержание в дисциплинарной воинской части; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы). [footnoteRef:12] [12:  Рарог А.И., Уголовно-правовое воздействие: Монография  / А.И. Рарог. –  Документ опубликован не был. - Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс»] 


Наказания, не связанные с лишением свободы (штраф, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью; лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград; обязательные работы; исправительные работы; ограничение по военной службе).

Смертная казнь осталась вне данной классификации.

Следующий критерий – характер пенитенциарного воздействия. Здесь также наказания разделяются на две группы: 1) связанные с исправительно-трудовым воздействием на осужденного и влекущие ряд ограничений в трудовых правах(обязательные работы, исправительные работы, ограничение по военной службе, принудительные работы; арест, содержание в дисциплинарной воинской части, срочное и пожизненное лишение свободы)

2) Не связанные с  таким воздействием ( остальные виды наказаний).

  Также наказания можно разграничить между собой в зависимости от субъекта, в отношении которого они могут быть реализованы. В этом аспекте в теории уголовного права выделяются две группы наказания: общие (назначаемые в отношении любого субъекта, совершившего преступление) и специальные (применяемые в отношении ограниченного круга лиц, например, военнослужащих).[footnoteRef:13]  [13:  Там же.] 


В.С. Комиссаровой и Н.Е. Крыловой выделяется еще один критерий классификации уголовных наказаний, он связан с правоограничениями, которые вытекают из определенных видов наказаний. В данной классификации выделяют 5 групп наказаний: 1) Ограничивающие имущественные права, 2) Ограничивающие трудовые права, 3) Ограничивающие свободу передвижения и личную свободу; 4) лишающие свободы передвижения и личной свободы и 5) лишающие жизни.

К группе наказаний, ограничивающих только имущественные права осужденного, относится штраф. К группе наказаний, ограничивающих трудовые права, относятся: лишение права занимать определенные должности, лишение права заниматься определенной деятельностью, лишение специального звания, лишение воинского звания, лишение почетного звания, лишение классного чина, лишение государственных наград, обязательные работы, исправительные работы, ограничение по военной службе. К группе наказаний, ограничивающих свободу передвижения и личную свободу, следует отнести ограничение свободы и принудительные работы. К группе лишающих свободы наказаний – арест, содержание в дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определенный срок или пожизненно. Лишающим жизни наказанием является смертная казнь. 

В зависимости от продолжительности можно выделить наказания срочные и бессрочные. Для срочных видов наказаний в уголовном законе установлена определенная продолжительность. К этой группе относятся обязательные работы, исправительные работы, принудительные работы, лишение свободы на определенный срок и др. Бессрочные наказания не могут быть назначены на определенный срок. К ним относятся: лишение специального звания, лишение воинского звания, лишение почетного звания, лишение классного чина, лишение государственных наград, пожизненное лишение свободы и смертная казнь. Бессрочные виды наказаний назначаются только за совершение наиболее опасных преступлений (тяжких и (или) особо тяжких). Для штрафа понятие срока не имеет значения, поскольку этот вид наказания назначается не на определенный срок, а в определенном размере».[footnoteRef:14] [14:  См.:  Комиссаров В.С., Крылова Н. Е., Тяжкова И. М. Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: Учебник для вузов / Под ред. В.С. Комиссарова, Н.Е. Крыловой, И.М. Тяжковой. – М.: Статут, 2012. – 879 с.

] 


    Подводя итог вышесказанному отметим, что в доктрине наказания классифицируются по различным основаниям, будь то наказания, связанные с лишением свободы или наказания без изоляции от общества, или например наказания разделяют на наказания, в той или иной степени ограничивающие некоторые права граждан или без ограничения прав и др. Законодатель разделяет наказания на основные и дополнительные по этому основанию суд руководствуется при назначении лицу того или иного наказания.


ГЛАВА 2 СОДЕРЖАНИЕ УГОЛОВНЫХ НАКАЗНИЙ



2.1 НАКАЗАНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА



Как было изложено выше одним из критериев классификации уголовных наказаний является изоляция от общества. В связи с этим выделяют наказания, связанные с изоляцией от общества и наказания без изоляции от общества. К первой группе относят :  арест; лишение свободы на определенный срок; пожизненное лишение свободы; содержание в дисциплинарной воинской части . 

Арест является уголовным наказанием, связанным со строгой изоляцией осужденного от общества. На основании с 54 УК РФ  Арест заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества и устанавливается на срок от одного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок менее одного месяца.[footnoteRef:15] Порядок и условия отбывания Ареста содержатся в статье 69 УИК РФ. На осужденных распространяются условия содержания, установленные настоящим Кодексом для осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в условиях общего режима в тюрьме. Осужденным не предоставляются свидания, за исключением свиданий с адвокатами и иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи; не разрешается получение посылок, передач и бандеролей, за исключением содержащих предметы первой необходимости и одежду по сезону. Общее образование, профессиональное образование и профессиональное обучение осужденных не осуществляются; передвижение без конвоя не разрешается. Осужденные имеют право ежемесячно приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на сумму четыреста рублей. Данный вид наказания отбывается по месту осуждения в арестных домах, но в виду отсутствия таковых данный вид наказания не применяется. Также следует отметить тот факт, что арест хоть и назначается до шести месяцев, степень его воздействия на осужденного достаточно велик, так как осужденный содержится почти в полной изоляции, он теряет полезные социальные связи.[footnoteRef:16] [15:  Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 17.04.2017г.)  // Собрание законодательства Российской Федерации - 17 июня 1996 г. - № 15 - Ст. 2135]  [16:  Уголовно-исполнительный кодекс РФ  от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 05.04.2017) // СПС «Консультант плюс»] 


Лишение свободы наиболее распространённый в судебной практике вид наказания - состоит в изоляции осуждённого от общества в специальных учреждениях, где он находится под постоянными вооружённой охраной и наблюдением, в условиях жёсткой регламентации всей жизни осуждённых установленных для этих учреждений режимом.

Во время отбывания наказания осуждённый привлекается к обязательному труду, подвергается исправительно-воспитательному воздействию и обеспечивается возможностью общеобразовательного и профессионального обучения. Вопросы отбывания и исполнения этого наказания регулируется уголовно-исполнительным законодательством.

Наказание в виде лишения свободы содержит в себе ряд противоречий, из которых можно указать на наиболее существенные:

- стремясь с помощью определённых лишений и страданий принудить человека к законопослушному поведению, государство причиняет ему одновременно излишние страдания, отвращающие осуждённого от стремления к исправлению;

- стремясь к ресоциализации преступившего закон, т.е. к восстановлению его социально полезных связей, его помещают в такие условия, которые способствуют ослаблению и разрыву этих связей;

- стремясь приучить оступившегося человека нормально общаться с социально здоровыми законопослушными людьми, его помещают в общество людей, также или в ещё большей степени отклонившихся от социальной нормы, под влияние которых он может легко попасть;

- стремясь создать у человека уверенность в себе, умение самостоятельно ориентироваться в меняющихся условиях окружающей жизни, самостоятельно решать вопросы своего устройства в этой жизни, его помещают в условия, где от него не требуется никакой самостоятельности: в столовую, на работу его поведут строем по команде, уложат спать и разбудят утром по команде, определят, когда что надо делать и чего делать вообще нельзя, и т.д .

К лишению свободы осуждается примерно треть всех осуждённых. Применение данного наказание в последние десятилетия имеет тенденцию к сокращению, ввиду того, что оно имеет серьёзные недостатки, такие как значительное влияние, на материальное положение семьи осуждённого, распад семей, а также приобретение навыков преступного поведения лицами, которые отбывают наказание впервые. Верховный суд РФ предписывает нижестоящим судам мотивировать назначение лишения свободы, в случае, если в санкции уголовного закона предусмотрены другие виды наказания. При этом лишение свободы может быть назначено только в случае, если менее строгий вид наказания не сможет обеспечить достижение целей наказания. В качестве меры специального предупреждения лишение свободы, как известно, имеет противоречивый характер: ставя перед собой задачу, максимально приспособить человека к жизни в обществе, его отделяют от этого общества, желая заменить в сознании человека вредные привычки и представления правильными, его помещают в среду, где опасность "заражения" отрицательными взглядами наиболее велика.

Лишению свободы как уголовному наказанию присущи следующие признаки:

1. принудительная изоляция осужденного путем помещения в специальное учреждение на определенный срок;

2. возложение на осужденного ряда правоограничений, которые заметно изменяют его правовой статус;

3. использование в целях исправления осужденного особого исправительно-трудового воздействия .

Обязательным признаком лишения свободы является срок, на который осужденный по приговору суда помещается в учреждение, исполняющее наказание. По российскому уголовному праву не допускается вынесение обвинительного приговора, в котором бы не был точно определен срок лишения свободы.

Лишение свободы отбывается осужденными в различных учреждениях уголовно-исполнительной системы, вид которых определяется судом в приговоре.

В качестве бессрочного вида лишения свободы выделяют такой вид наказания как пожизненное лишение свободы. В соответствии со ст. 57 УК РФ пожизненное лишение свободы устанавливается за совершение особо тяжких преступлений, посягающих на жизнь, а также за совершение особо тяжких преступлений против общественной безопасности.



Таким образом, по новому УК пожизненное лишение свободы впервые определяется как самостоятельный вид наказания и может назначаться не только в порядке помилования Президентом РФ лиц, приговоренных к смертной казни, но и судом при назначении наказания при соблюдении условий, указанных в ст. 57 УК РФ.

Уголовное законодательство предусматривает возможность освобождения от отбывания наказания лицам, приговоренным к пожизненному лишению свободы, определив, что такое лицо может быть освобождено условно-досрочно, если судом будет признано, что оно не нуждается в дальнейшем отбывании этого наказания и фактически отбыло не менее 25 лет лишения свободы (ст. 79 УК РФ).

     Пожизненное лишение свободы в настоящее время предусматривается не только в тех статьях Особенной части УК, в которых в виде наказания предусмотрена смертная казнь. Сейчас, в связи с усилением террористической деятельности в уголовном законодательстве пожизненное лишение свободы применяется в качестве самостоятельного вида наказания за совершение террористических актов (ст. 205 УК РФ).

Законодатель ограничил применение пожизненного лишения свободы по кругу лиц, установив, что оно не может назначаться к женщинам, а также лицам, совершившим преступления в возрасте до восемнадцати лет, и мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора шестидесятипятилетнего возраста. Такое ограничение закономерно, так как доля женской преступности составляет всего лишь около 10 % от общей преступности. Несовершеннолетние не могут в полном объеме осознавать общественной опасности содеянного, а лица, чей возраст перевалил за 65 лет, при назначении им пожизненного лишения свободы не смогут практически воспользоваться условно-досрочным освобождением[footnoteRef:17] [17:  Мадаев Хасмагомед Тукуевич Режим исполнения и отбывания наказания в виде пожизненного лишения свободы // Вектор науки ТГУ. 2011. №3. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/rezhim-ispolneniya-i-otbyvaniya-nakazaniya-v-vide-pozhiznennogo-lisheniya-svobody (дата обращения: 27.05.2017).
] 


Специфическим видом уголовного наказания, связанным с изоляцией от общества, является наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части. Специфика связана с тем, что данный вид уголовного наказания отбывают исключительно военнослужащие. Согласно статье 55 УК РФ Содержание в дисциплинарной воинской части – основная мера наказания, назначается военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, проходящим военную службу по контракту на должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения судом приговора не отслужили установленного законом срока службы по призыву.

Согласно закону оно может быть назначено в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК от 3 месяцев до 2 лет за преступления против военной службы, а также когда характер преступления и личность виновного свидетельствуют о возможности замены лишения свободы на срок не свыше двух лет содержанием в дисциплинарной воинской части.

Срок содержания лица в дисциплинарной воинской части вместо лишения свободы определяется из расчета день за день. Точно так же засчитывается время содержания лица под стражей до судебного разбирательства.[footnoteRef:18] [18:  Сивов Виталий Викторович Проблемы назначения наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части // Вестник ОмГУ. Серия. Право. 2011. №2. 
] 




2.2 НАКАЗАНИЯ, НЕ СВЯЗАННЫЕ С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОТ ОБЩЕСТВА



Направление современной уголовно-правовой политики в части расширения перечня наказаний, альтернативных лишению свободы, предопределяется необходимостью модернизации порядка исполнения наказаний без изоляции осуждённых от общества.

В действующем УК РФ (ст. 44) дан исчерпывающий перечень наказаний, объединённых в единую логически выстроенную систему.

К наказаниям, исполнение которых не предполагает изоляцию осуждённого от общества, отнесено:

1) штраф (ст. 46 УК РФ) — денежное взыскание, назначаемое в пределах, предусмотренных УК РФ;

2) лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (ст. 47 УК РФ) — которое состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью;

3) лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград (ст. 48 УК РФ) — наказание назначается при осуждении за совершение тяжкого и особо тяжкого преступления с учетом личностных характеристик виновного;

4) обязательные работы (ст. 49 УК РФ) — выполнение осужденными в свободное от основной работы или учебы время бесплатных общественно полезных работ;

5) исправительные работы (ст. 50 УК РФ) — назначаются осужденному, имеющему основное место работы, а равно не имеющему его;

6) ограничение по военной службе (ст. 51 УК РФ) — назначаемые осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту за совершение преступлений против военной службы, а также осужденным военнослужащим, проходящим военную службу по контракту вместо исправительных работ;

7) ограничение свободы (ст. 53 УК РФ) — содержании осужденного, достигшего к моменту вынесения судом приговора восемнадцатилетнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора;

8) принудительные работы (ст.53.1 УК РФ) применяются как альтернатива лишению свободы в случаях, предусмотренных статьями Особенной части УК РФ за совершение преступлений небольшой или средней тяжести либо за совершение тяжкого преступления впервые.

Важным аспектом эффективного правового применения является продуманная система исполнения уголовных наказаний, не связанных с лишением осуждённых свободы. Концепция развития уголовно-исполнительной системы до 2020 года предусматривает принципиально новый подход к проблемам организации исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осуждённых от общества и постпенитенциарной их адаптации.

Рационализация политики в области уголовного правосудия предполагает увеличение к 2020 году общей численности лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией осужденного от общества, на 200 тыс. человек. Такое положение может быть достигнуто за счет применения ограничения свободы и других видов наказаний, увеличения количества санкций, предусматривающих наказания без изоляции и расширения практики назначения таких наказаний судами.[footnoteRef:19]
 [19: Рожков С. А. Некоторые проблемы правового регулирования применения наказаний, не связанных с изоляцией осуждённого от общества // Вестник Пермского университета. Юридические науки. 2009. №3. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-problemy-pravovogo-regulirovaniya-primeneniya-nakazaniy-ne-svyazannyh-s-izolyatsiey-osuzhdyonnogo-ot-obschestva (дата обращения: 27.05.2017).


] 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ



В заключение отметим некоторые тезисы, которые были выявлены в процессе написания работы: в научной доктрине существует множество определений понятия «системы наказаний», но уголовный не содержит определения данного понятия. Система наказаний имеет ряд особенностей, которые в свою очередь, которые помогаю определить ее суть. Также система уголовных имеет важное значение для применения ее судами, а именно она образует так называемую «лестницу наказаний», в которой наказания располагаются в последовательности от наименее строгой, к наиболее строгой. Этим руководствуется суд, назначая тот или иной вид наказания.

В доктрине наказания классифицируются по различным основаниям, будь то наказания, связанные с лишением свободы или наказания без изоляции от общества, или например наказания разделяют на наказания, в той или иной степени ограничивающие некоторые права граждан или без ограничения прав и др. Законодатель разделяет наказания на основные и дополнительные и по этой классификации суд руководствуется при назначении лицу того или иного наказания.

Российская система уголовных наказаний, претерпевая многочисленные изменения за последние двадцать лет «расшаталась» и обзавелась множеством проблем, к примеру наличие в уголовном законе норм, которые не применяются судами в принципе(смертная казнь) или применяется настолько редко, что встает вопрос о целесообразности нахождения таких мер в законе, например арест. Эти и ряд других проблем нуждаются в поиске необходимых решений и соответственно действий со стороны законодателя.

Также были рассмотрены наказания, связанные с изоляцией от общества и не связанные с изоляцией от общества, были выделены особенности данных видов наказаний с учетом действующего законодательства и позиций ряда ученных.

Система наказаний является важным элементом в уголовном праве. Она показывает, каким образом государство борется с преступностью и предупреждает совершение новых преступлений. Применяя тот или иной вид наказания, суд возлагает на себя ответственность за то, каким образом тот или иной вид наказания скажется на исправлении конкретного преступника, В этом и заключается принцип индивидуализации и дифференциации наказания.

В целом следует отметить, что современное состояние системы уголовных наказаний имеет немало проблем, связанных с применением отдельных видов наказаний, которые требуют анализа и соответственно их решения.
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ВВЕДЕНИЕ



Актуальность работы состоит в том, что питание является одним из основных условий жизнедеятельности человека и в соответствии с требованиями нормативных актов Минздрава России должно обеспечивать поступление в организм необходимого количества калорий.

 В связи с этим вопросы организации питания осужденных приобретают особую значимость и требуют повышенного и повседневного внимания со стороны администрации исправительных учреждений. В настоящее время вопросам продовольственного обеспечения уделяется повышенное внимание со стороны органов управления ФСИН России, так как в условиях дефицита бюджетных средств, нестабильной политической ситуации в мире, уровень самообеспечения продуктами питания играет важнейшую роль для экономики страны и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Организация питания осужденных, стабилизация работы пищеблока и непосредственно самой столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых неповиновений, а иногда даже и массовых беспорядков в ИУ, могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи, нарушение норм положенности в предоставлении питания спецконтингенту и другое.

Также данная тема важна тем, что в исправительных учреждениях находятся и прибывают различные категории лиц, которым по различным основаниям необходимо различное питание, что обязательно должно соблюдаться и является сложным в организации и контроле процессом. 

В целом организация питания является важнейшим институтом, так как если не будут соблюдаться требования и нормы, которые установлены законодательством, то это будет негативно складываться на всю деятельность учреждения в целом.

Объектом исследования является общественные отношения возникающие в ходе организации питания в ИУ и СИЗО.

Предметом исследования являются уголовно - исполнительное законодательство, регулирующие организацию питания в ИУ и СИЗО и иные взаимосвязанные нормы, регулирующие данный институт.

Целью исследования является анализ нормативно правового регулирования организации питания в ИУ и СИЗО, повышенных норм питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

При написании данной работы были поставлены следующие задачи:

1. Исследование нормативно правового регулирования организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

2. Рассмотрение норм питания в ИУ, СИЗО УИС.

3. Изучение порядка организации питания в ИУ, СИЗО УИС.

Теоретической основой исследования послужили научные труды таких ученых как: Баранков В.В., Кибиров А. Я., Новожилова Ж. С., Новожилова Ж.С., Зарубина О.А., Захаров А.В. и другие.

Нормативную базу исследования составляют: Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс, федеральной законодательство и приказы, регулирующие организацию питания в ИУ, СИЗО УИС.

Настоящая курсовая работа состоит из введения, 2 глав, 4 параграфов, заключения и списка использованных источников.

















ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ В ИУ, СИЗО УИС

1.1 Правовое регулирование организации питания в ИУ, СИЗО УИС



Правовая регламентация организации питания в учреждениях уголовно-исполнительной системы (далее-УИС) представляет собой не большое количество нормативно правовых актов (далее-НПА) которые в той или иной степени затрагивает этот аспект. Законодательная регламентация таких вопросов, как предоставление бесплатного питания, возмещение затрат на питание, питание по повышенным нормам для ряда осужденных, является гарантией соблюдения прав на достойное обращение с ними. Помимо всего прочего нормы законодательного права должны быть как можно сильнее приближенны к нормам международного права.

Так например в статье 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г. закреплено право каждого на достаточный жизненный уровень для него самого и его семьи, включающий достаточное питание, одежду и жилище, а также на непрерывное улучшение условий жизни. Право на питание многими исследователями рассматривается как социальное право, гарантирующее реализацию принципа достоинства личности. При этом подчеркивается, что закрепление принципа достоинства личности через систему социальных прав имеет целью достижение таких характеристик бытия, которые свидетельствовали бы о том, что данного образа жизни достоин любой человек[footnoteRef:1]. Кроме того, комитет министров Совета Европы рекомендует государствам обеспечивать осужденных питанием с учетом их возраста, состояния здоровья, религии, культуры, характера работы[footnoteRef:2]. Данная регламентация в национальном законодательстве так же нашло свое отражение, но не в полном объёме. Так же Совет Европы рекомендует организовывать приемы пищи с разумным интервалом не менее трех раз в день.  [1: Баранков В.Л. Правовая регламентация питания лиц, отбывающих наказание в учреждениях уголовно исполнительной системы // Журнал российского права №4.2014. С.58.]  [2: Рекомендация Rec (2006)2 КМСЕ касающаяся Европейских тюремных правил (утв.
11 января 2006 г. на 952-м заседании заместителей министров). П. 22.1. ] 


Если рассматривать регулирование организации питания в Российской Федерации, то оно осуществляется Уголовно-исполнительным кодексом РФ, нормативными актами Правительства РФ, Министерства юстиции РФ и иных органов власти. Первый НПА который стоит рассмотреть это уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (далее-УИК РФ) который в пункте 3 статье 99 закрепляет, что минимальные нормы питания осужденных устанавливается Правительством Российской Федерации. Так же данная статья закрепляет то, что за счет средств предприятия, осужденным, которые привлечены к трудовой деятельности, может быть организованно дополнительное питание сверх установленной нормы. 

С целью реализации нормы закрепленной в ч.3 статьи 99 УИК РФ  было принято Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время». Данное постановление устанавливает минимальные нормы питания и перечень продуктов, которые приставлены в таблицах для всех категорий осужденных, а также для подозреваемых и обвиняемых на мирное время. Помимо минимальной нормы питания, также закрепляется лица, которым полагается дополнительное питание и размеры добавленного рациона. Стоит отметить, что данный НПА регулирует и освещает нормы питания только в мирное время.

Также данный вопрос регулируется Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время». В приказе посредством представленных там приложений устанавливается минимальные нормы питания и помимо этого утверждается нормы замены одних продуктов питания другими при организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых.

Еще одним НПА, который закрепляет порядок и организацию приема пищи, конечно является Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 № 295 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений», а именно в разделе №7 описывается порядок приема пищи осужденными находящимся в ИУ. Помимо этого, также Приказ Минюста России от 06.10.2006 № 311 «Об утверждении Правил внутреннего распорядка воспитательных колоний уголовно-исполнительной системы» включает себя нормы, которые регулирует для несовершеннолетних осужденных порядок приема пищи в воспитательных колониях.

Основополагающим НПА, который регулирует порядок организации питания стоит считать Приказ ФСИН России от 02.09.2016 № 696 «об утверждении порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Данным приказом регламентируется порядок деятельности различный служб и должностных лиц при организации питания, он устанавливает основные принципы планирования, обеспечения продовольствием ИУ и СИЗО УИС.

Подводя итог всему вышеизложенному, можно сделать вывод, что регулирование вопроса организации питания в ИУ и СИЗО, а также нормах питания и перечень продуктов в Российском законодательстве освещен довольно обширно и подробно. Единственной проблемой в регулировании можно считать тот факт, что нет в законодательстве норм, которые бы  закрепляли нормы питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых в военное время, не разъяснено ни в одном документе как будет организовывать их питание и что из себя будет представлять их рацион питания, ведь возможно в военное время серьезное ущемление прав осужденных, подозреваемых и обвиняемых.





1.2 Нормы обеспечения питания



Как уже было представлено ранее в отечественном законодательстве нормы питания устанавливаются такими НПА как: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 205 «О минимальных нормах питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следственных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопасности, лиц, подвергнутых административному аресту, на мирное время», а также Приказом Министерства юстиции РФ от 17 сентября 2018 г. № 189 «Об установлении повышенных норм питания, рационов питания и норм замены одних продуктов питания другими, применяемых при организации питания осужденных, а также подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний, на мирное время», именно эти НПА и будут правовой основой исследования данного вопроса. 

Определение нормы положенности питания какому-либо конкретному осужденному, подозреваемому или обвиняемому исходит из того, является ли данное лицо больным каким-либо заболеванием, либо несовершеннолетним осужденным отбывающее свое наказание в воспитательной колонии, ведь таким осужденным положено дополнительное питание и оно будет разница с нормой питания остальных осужденных. Но если осужденный является совершеннолетним и не имеет никаких заболеваний и не имеет других обстоятельств, которые бы ему давали право на дополнительное питание, то его питание не будет отличатся от других. Также стоит отметить, что все нормы, которые будут приведены ниже, устанавливаются на одного человека в сутки и измеряются в граммах.

Начнем рассмотрение минимальных норм питания для осужденных к лишению свободы, содержащихся в учреждениях ФСИН на мирное время и рассмотрим какие продукты им положены. 

Осужденным мужчинам и женщинам зачастую на некоторые продукты питания устанавливаются разные нормы, у женщин зачастую количество граммов меньше чем у мужчин, связанно это с тем, что физиологически женщинам требуется меньше еды для восстановления сил и поддержания нормального функционирования их организма исходя из их физических различий от мужчин. Поэтому дальнейшее приведении примеров, будет разделятся на норму для мужчин и для женщин.

Например, осужденным мужчинам норма хлеба из смеси муки ржаной обдирной и пшеничной 1 сорта положено 300гр, а женщинам 200 гр. Но хлеба пшеничного из муки 2 сорта по 200гр и мужчинам и женщинам. Так же этим двум категориям положено одинаковое количество граммов макарон, мяса, рыбы, растительного масла, коровьего молока, яиц куриных, сахара, чая натурального, томатной пасты, овощей, киселя и фруктов сушеных. Различные нормы устанавливаются на такие продукты как: крупы, маргариновая продукция, поваренная пищевая соль и картофель.

Так, в ежедневный рацион питания у осужденных входит: хлеб из смеси муки, макаронные изделия, мясо, рыба, маргарин, растительное масло, коровье молоко, яйца куриные, сахар, соль, чай, лавровый лист, горчичный порошок, томатная паста, картофель, овощи, кисели или сушеные фрукты.

По данным нормам также обеспечиваются: осужденные к лишению свободы, находящихся в колониях-поселениях ФСИН России, а также оставленные в СИЗО ФСИН России, для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию; осужденные к лишению свободы при перемещении к месту отбывания наказания под конвоем (сроком свыше 3 суток); осужденные к лишению свободы, содержащихся в одиночных камерах по их просьбе и в иных случаях при возникновении угрозы их личной безопасности.

[bookmark: _Hlk6582619]В рацион несовершеннолетних осужденных и осужденных, достигших 18 лет и оставленных в воспитательных колониях до достижения 19 лет входит: картофель-400гр, фрукты свежие- 250гр, мясо-105гр, мясо птицы- 70гр, сельди-110гр, творога-70гр, колбасных изделий-25гр,сыра-12гр, и другое. Конечно, если проводить параллель между объёмом продуктов у несовершеннолетних и у взрослых осужденных становится видно, что у несовершеннолетних осужденных рацион является более разнообразным. 

Так же законодательно устанавливаются повышенные нормы питания для разных категорий осужденных, отбывающих наказания в исправительных учреждениях, подозреваемых и обвиняемых находящихся в СИЗО, которые дополнительно выдаются на одного человека в сутки. Это такие категории лиц как: беременные женщины, кормящие матери; несовершеннолетние; инвалиды I и II группы; больные; лица занятые на тяжелых работах и работах с вредными условиями труда; осужденные , подозреваемые и обвиняемые рост которых 190 см и выше. Далее рассмотрим какие дополнительные нормы полагаются различным категориям.

Например, для мужчин и женщин, которые заняты на тяжелых работах и на работах с вредными условиями труда дополнительно выдается хлеб- 50г, макаронные изделия и рыбы по 20г, мяса-40г и другое. Данные дополнительные нормы необходимы для того, чтобы лица, которые выполняют наиболее энергозатратную деятельность быстрее восстанавливали свои силы.

Также осужденным, подозреваемым и обвиняемым беременным женщинам и кормящим матерям дополнительно в их рацион питания полагается 100г - овощей, 60г - мяса, 400мл-молока коровьего, 50-творога и другие продукты, данное дополнительное питание является очень важным аспектом так как в данном случае женщине необходимо большее количество еды. 

Еще одной группой осужденных, подозреваемых и обвиняемых которым положено дополнительное питания является инвалиды I и II группы, для них также предусмотрено дополнительное питание в виде: 150мл- коровьего молока, 20г-масла и 1,5 куриных яйца в неделю. Стоит отметить то, что данные нормы предоставляются только по предписанию врача. 

Больные язвенной болезнью, злокачественными новообразованиями, дистрофией, авитаминозом, анемией, сахарным диабетом, ВИЧ, туберкулезом также получают дополнительное питание к минимальной норме.

Несовершеннолетним осужденным, подозреваемым и обвиняемым в свою очередь дополнительно полагается довольно обширный перечень продуктов таких как: овощи и зелень, свежие фрукты, плодовые и ягодные соки, кондитерские изделия, какао, кофе, мясо птицы, рыба, колбасные изделия, творог, сметана и сыр. 

И последней группой лиц, которым приказ закрепляет дополнительное питание является осужденные, подозреваемые, обвиняемые рост которых составляет 190см и выше, этим категориям нужно выдавать дополнительное питание в размере не более 50% минимальной нормы, но данное право может быть предоставлено только по заключению врача.

Также стоит отметить, что норма питания распределяется по энергетической ценности (калорийности): на завтрак - 30 - 35%, на обед - 40 - 45% и на ужин - 20 - 30%, а для воспитательных колоний - суточная калорийность распределяется: на завтрак - 20%, на второй завтрак 15%, обед - 30 - 35%, полдник - 5 - 10%, ужин - 25%.

Все эти категории безусловно нуждаются в повышенных нормах питания, государство выделяя данных лиц в отдельную категорию для получения дополнительных норм питания оберегает и сохраняет здоровья данных лиц, от возможных последствий, которые могут выразится в ухудшении состояния и здоровья организма у человека.

Далее стоит разобрать нормы питания для подозреваемых и обвиняемых которые содержатся в СИЗО. На первый взгляд может показаться, что нормы которые закреплены для осужденных не отличаются от норм которые предназначены для подозреваемых и обвиняемых, но при детальном рассмотрении и сравнение можно увидеть то, что различий хоть и не много но есть, но стоит отметить, что перечень продуктов питания почти идентичен, но имеет различие в том, что осужденным в отличие от подозреваемых и обвиняемых,  положены куриные яйца, а подозреваемым и обвиняемым не положены. Но в основном в нормах питания различны только граммы. 

Так, например для подозреваемых и обвиняемых женщин устанавливается на 50 грамм меньше хлеба 1 и 2 сорта, чем для осужденных женщин, но в свою очередь для мужчин, которые находятся в СИЗО хлеба 2 сорта, положено наоборот на 50 грамм больше, чем осужденным мужчинам. На 10 грамм больше разной крупы положено осужденным мужчинам, чем подозреваемым и обвиняемым. Так же в СИЗО для мужчин и для женщин устанавливается на 10 грамм больше мяса, чем лицам, содержавшимся в ИУ. Самой большой разницей в граммах является у женщин в норме молока, в СИЗО -200 грамм, а в ИУ- 100 грамм. 

При анализе и сравнении норм питания у осужденных и у подозреваемых и обвиняемых становится ясно, что питаются данные категории лиц примерно одинаково, что логично, ведь лица, которые содержаться в СИЗО и ИУ хоть и имеют разный правовой статус, но права и потребности в питании остаются одинаковыми. 

Также стоит сделать вывод, что законодатель установил определенные категории, которые имеют право на повышенные нормы питания, этот список можно считать достаточно полным и детальным.

Помимо, всего перечисленного стоит обратить внимание на то, что перечень продуктов, которые положены осужденным, подозреваемым и обвиняемым достаточно разнообразен, но проблема может быть в том, что само качество данных продуктов зачатую может быть не совсем удовлетворительным.













































ГЛАВА 2 ПОРЯДОК ОРГАНИЗАЦИИ ПИТАНИЯ

2.1 Порядок организации питания в ИУ



Порядок организации питания является важной и сложной составляющей в функционировании ИУ, так как при организации следует учитывать и совершать различные алгоритмы действий, без которых невозможно поддерживать нормальное и стабильное функционирование ИУ в целом.

[bookmark: _Hlk9793585]Организация питания осужденных, работа пищеблока и столовой влияют на состояние режима и правопорядка в исправительных учреждениях. Как показывает практика, причинами групповых эксцессов в ИУ могут быть недостатки в организации питания осужденных, слабый контроль со стороны администрации за качеством приготовления пищи и др[footnoteRef:3]. [3:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Питание осужденных подразделяется на общее (организованное), обеспечиваемое за счет средств федерального бюджета, и индивидуальное (личное) - за счет личных средств осужденного (посылки, передачи, приобретение продуктов в магазине и др.).

Организация питания осужденных за счет средств федерального бюджета в настоящее время осуществляется в соответствии с Приказом № 696 от 2 сентября 2016 г. «Об утверждении Порядка организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Стоит отметить, что данный НПА довольно четко и полно освещает такой аспект как – организация питания.

В ИУ разного типа порядок организации пищи разнится, ведь в некоторых учреждениях осужденные содержаться в запираемых камерах, а в других в общежитиях. И это конечно по-разному организует порядок приема пищи в связи с особенностями содержания.

В учреждениях УИС за организацию питания отвечает начальник ИУ, через различные отделы и службы он обеспечивает поддержания состояния помещений и оборудования столовой, организует хранение и получение продовольствия, утверждает раскладку продуктов, а так же время приема пищи в учреждении, осуществляет контроль за соблюдением технологии приготовления пищи, обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм и многое другое. Также за организацию питания отвечает заместитель начальника колонии, курирующий вопросы тылового обеспечения, он в свою очередь контролирует составление раскладок продуктов для приготовления пищи осужденным; организует правильную эксплуатацию и своевременный ремонт оборудования продовольственной службы и т.д. Еще одним сотрудником, без которого организация питания не представляется возможным является начальник (старший инспектор) отдела (группы) интендантского и хозяйственного обеспечения учреждения УИС  (далее начальник ОИХО) подчиняется заместителю начальника учреждения УИС, курирующему вопросы тылового обеспечения. Он отвечает за своевременное обеспечение учреждения УИС продовольствием, техникой и имуществом продовольственной службы по утвержденным нормам, организацию своевременного и доброкачественного питания осужденных, содержание, хранение продовольствия, техники и имущества продовольственной службы, санитарное состояние объектов продовольственной службы. Также принимает участие медицинский работник, который принимает участие в разработке режима питания, предоставляет списки лиц, которым необходимо дополнительное питание, осуществляет систематический контроль за качеством еды и за качеством приготовления пищи и т.д. 

Еще одним лицом, которое участвует в организации питания является начальник (заведующий) столовой, он выдает продукты поварам, участвует в составлении раскладки продуктов, осуществляет контроль за полнотой закладки продуктов в котел, организует и проводит контроль качества готовых блюд, обеспечивает правильные условия хранения продуктов и полуфабрикатов, руководит работой работников столовой, не допускает к работе в столовой лиц, не прошедших медицинский осмотр и необходимые лабораторные исследования, обеспечивает соблюдение работниками столовой (пищеблока) правил техники безопасности и противопожарных правил, следит за исправностью вентиляции, дымоходов, электропроводки, водопровода, канализации, не допускает в столовую (пищеблок) посторонних лиц, а также лиц без санитарной одежды и другое.

Еще лицами, которые задействованы в организации питания являются сами осужденные, а именно осужденные, которые работают в учреждениях в качестве поваров. На них возложено очень большой объём работы и обязательств, которые они обязаны соблюдать не только потому что они являются спец контингентом, но еще и потому что они лица, которые непосредственно связанны с приготовлением пищи.  Например они обязаны: получать продукты от начальника (заведующего) столовой по массе и наименованиям; выполняет указания начальника (заведующего) столовой по обработке продуктов, приготовлению и раздаче пищи, соблюдает чистоту на рабочем месте и правила личной гигиены; своевременно проходить медицинские осмотры и обследования, а также помимо всего этого они обязаны соблюдать требования режима неукоснительно и беспрекословно. 

В учреждениях УИС, где содержаться совершеннолетние осужденные, организуется трехразовое питание (завтрак, обед и ужин) с интервалами между приемами пищи не более 7 часов, а в ИУ, где содержатся несовершеннолетние осужденные устанавливается пятиразовое питание (завтрак, второй завтрак, обед, полдник, ужин), с промежутком между приемами пищи не должен быть больше 3,5-4 часа. Часы приема пищи определяются начальником учреждения УИС в распорядке дня. В лечебных исправительных, лечебно-профилактических учреждениях УИС и больницах медико-санитарных частей ФСИН России количество приемов пищи и режим питания назначаются лечащим врачом.

Раскладка продуктов по нормам питания составляется начальником ОИХО учреждения УИС совместно с начальником (заведующим) столовой. Раскладка продуктов подписывается заместителем начальника учреждения УИС, курирующим вопросы тылового обеспечения, начальником ОИХО учреждения УИС, медицинским работником медицинского подразделения, начальником (заведующим) столовой и утверждается начальником учреждения УИС. После чего изменение ассортимента продуктов практически не допускается, это возможно только с разрешения начальника учреждения УИС в определенных случаях. Раскладка продуктов обязательно составляется еженедельно, отдельно по каждой норме питания строго в трех экземплярах, первый из которых, а именно подлинник, находится в бухгалтерии учреждения УИС и служит основанием для выписки продуктов со склада в столовую учреждения УИС; второй экземпляр вывешивается в горячем цехе столовой, как документ для руководства по приготовлению пищи; третий - в обеденном зале столовой для ознакомления осужденных с тем, что будет подаваться на приемы пищи. Стоит учитывать, что при раскладке продуктов одно и тоже блюдо не может повторятся более 2-3 раз.  Продукты в котел, при каждой закладке, производится только в присутствии ДПНУ, в случае если выявлена недостача либо излишки, то ДПНУ незамедлительно докладывает об это начальнику ИУ и начальнику ОИХО.

Качество готовой пищи контролируется путем снятия пробы медицинским работником и оперативным дежурным по ИУ. Проба хранится в холодильнике в течение трех суток. Пища в столовых учреждений УИС готовится в соответствии с раскладкой продуктов, выдается в горячем виде. По дням недели в течение месяца предусматривать к выдаче компот из сухофруктов и кисель в равных соотношениях (через день)[footnoteRef:4]. На завтрак и ужин готовятся по одному второму блюду и чай, на обед - первое, второе блюда и компот из сухофруктов (или кисель). [4:  Захаров А.В. Зарубина О.А. Современное состояние и перспективы развития организации питания осужденных в условиях камерного содержания // Сборник материалов Всероссийского научно-практического круглого стола. 2017. С.13-23.] 


Пища должна быть готова за 20-30 минут до начала раздачи и выдана в сроки, не превышающие двух часов с момента ее готовности. Компот и кисель должны быть приготовлены не ранее чем за два часа до начала приема пищи. Иными словами, вся пища должна быть свежая.

Согласно ПВР № 295 прием пищи осужденными производится поотрядно в часы, установленные распорядком дня ИУ. В рабочее время прием пищи осужденными производится побригадно в столовой либо на объектах работы в специально оборудованных и отвечающих санитарным требованиям помещениях для приема пищи. Также в целях непрерывной работы коммунально-бытовых объектов (бани, парикмахерской, прачечной) начальники ИУ могут разрешить осужденным, работающим на этих объектах, прием пищи не в составе соответствующих отрядов, бригад. Во время приема пищи осужденными в столовой должен присутствовать представитель администрации ИУ, как правило это начальник того отряда, который в определенный момент принимает пищу, также при приеме пищи присутствует ДПНУ. Осужденные перед тем, как зайти в столовую выстраиваются и в колонну по одному заходя в помещение снимают верхнею одежду, моют руки и после этого проходят по раздачи, где получают рацион питания, после этого следуют на закрепленные места и начинают прием пищи, встают после приема пищи по команде. В воспитательных колониях для поддержания должного порядка во время приема пищи осужденными в столовой присутствуют дежурные воспитатели и дежурный помощник начальника колонии,

Осужденные, содержащиеся в камерах ШИЗО, ПКТ, ЕПКТ, ТПП, пищу принимают в камерах или на объектах работы в специально оборудованных помещениях для приема пищи, отвечающих санитарным требованиям, так как эти лица находятся изолированно от общей массы осужденных, их питание организуется таким образом, что им специально выделенный работник столовой приносит горячее питание и под надзором сотрудника ИУ производит раздачу пищи. 

Осужденные, содержащиеся в карантинном отделении, принимают пищу в общежитии карантина либо в столовой ИУ отдельно от остальных осужденных согласно распорядку дня.

Руководство учреждения должно организовывать контроль и наблюдение за состоянием питания осужденных. Их задачи состоят в следующем: проверка организации питания; проверка организации хранения продовольствия и его качественных показателей; проверка санитарного состояния столовых (пищеблоков); проведение систематического контроля за качеством приготовленной пищи и полнотой ее доведения до осужденных, подозреваемых и обвиняемых; проверка подготовки поваров; своевременное и качественное проведение контрольно-показательных варок пищи. Также контроль осуществляется должностными лицами территориальных органов ФСИН России и структурными подразделениями ФСИН России при проведении ревизий, проверок и инспектирований. 

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что организация питания в ИУ является сложным процессом, который включает в себя огромное количество манипуляций и так же сложность состоит в том, что в процесс организации питания включен сам спецконтингент. Это является проблемой, так как помимо того, что нужно контролировать осужденных в процессе приема их пищи, так еще нужно контролировать их при осуществления готовки самой пищи. Ведь при осуществлении такой деятельности как приготовление пищи, лица, которые там работают имеют возможность хранить в помещении столовой запрещенные предметы, также они могут воровать продукты питания и употреблять их самостоятельно либо же продавать их другим осужденным, что конечно же недопустимо и запрещено. 





2.2 Порядок организации питания в СИЗО



Лиц, которые содержатся в СИЗО также, как и осужденных необходимо обеспечивать достойным и достаточным питанием для поддержания их здоровья. Организация питания в СИЗО отличается от организации питания в ИУ, у нее существует свои определенные особенности, которые далее стоит рассмотреть. 

Главной особенностью и трудностью в организации питания в СИЗО является тот факт, что осужденные, содержатся в камерах, и поэтому пищу принимают они соответственно покамерно. Время приема пищи осужденными производится в установленное распорядком дня время, который утверждается начальником учреждения УИС. Как правильно на прием пищи отводится около 30 минут, и этого вполне достаточно так как по факту подозреваемые и обвиняемые практически в любое время могут принимать пищу, которая передается им в посылках и передачах.

Отличительной особенностью организации питания в СИЗО от ИУ является то, что в СИЗО столовая посуда, столовые приборы: миска, кружка, ложка; ножи для резки продуктов питания подозреваемым и обвиняемым могут быть выданы в кратковременное пользование под контролем администрации, это выполнятся тогда, когда у лица нет своих собственных столовых приборов. Но когда лицо имеет их, то об это делается запись в соответствующем документе по учету индивидуальных средств, находящихся в пользовании у подозреваемого обвиняемого.

В СИЗО порядок составления и утверждения раскладки абсолютно идентичен порядка в ИУ, который рассматривался ранее, так же порядок обеспечения контроля и перечень лиц его осуществляющий также тот же. Но, есть отличие, так как в СИЗО раскладки продуктов составляются в двух экземплярах, а не в трех как в ИУ, это обуславливается тем, что осужденные питаются в столовых, где они могут ознакомится с меню на определенный день, но так как подозреваемые и обвиняемые в СИЗО осуществляют прием пищи непосредственно в камерах, то и нет надобности вывешивать раскладку в столовой СИЗО. 

В камеры СИЗО пища доставляется в термосах или другой герметически закрывающейся посуде, таким образом чтобы обеспечить соблюдение санитарных правил, крышки должны быть промаркированы в соответствии с блюдом и местом раздачи пищи. Доставка и раздача пищи производятся обязательно под наблюдением и сопровождением младшего инспектора отдела режима, лицами из числа осужденных, которые оставлены для хозяйственного обслуживания и которые прошли медицинский осмотр.

Контроль за доставкой и раздачей пищи осуществляет дежурный помощник начальника учреждения УИС. Передавать термоса либо герметические емкости с пищей в камеры для самостоятельной раздачи пищи подозреваемыми и обвиняемыми категорически запрещается. Раздача пищи должна производиться обязательно чистыми кухонными и столовыми приборами, при необходимости используются одноразовые перчатки из материалов, разрешенных для контакта с пищевыми продуктами.

Контроль за полнотой доведения горячей пищи возлагается на сотрудников, которые обеспечивают контроль за подачей пищи. Это важная задача, так как при передачи пищи сотрудник должен следить за тем, чтобы осужденные не переговаривались с подозреваемыми и обвиняемыми, также чтобы при передаче пищи не были переданы какие-либо предметы, записки, дополнительная еда и т.п.

После того как подозреваемые и обвиняемые закончили прием пищи, они самостоятельно осуществляют мытье собственной посуды, а если же посуда является выданной, то она моется в пищеблоке учреждения, осужденными, оставленными для хозяйственного обслуживания.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что подозреваемые и обвиняемые должны быть обеспеченны полным рационом питания, но проблема является в том, что сами лица содержавшееся в СИЗО никак не могут проконтролировать полный ли рацион питания они получают или нет и качественные ли продукты используются при приготовлении пищи, так как они физически не имеют доступа к раскладки продуктов питания.

Также изучая организацию питания подозреваемых и обвиняемых, можно сделать вывод о том, что существуют сложности при осуществлении порядка приема пищи, что безусловно является проблемой, так как лица, которые содержатся в СИЗО осуществляют прием пищи покамерно, то сам развоз продуктов питания является достаточно длительным процессом, который нужно осуществлять так, чтобы осужденные которые производят развоз и подачу пищи не пересекались с подозреваемыми и обвиняемыми, что безусловно в какой-то мере приостанавливает деятельность и передвижения подозреваемых, обвиняемых и самих сотрудников в СИЗО.







































ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Организация питания в ИУ и СИЗО представляет собой очень трудоемкий и длительный процесс, который необходимо производить с соблюдением большого количества НПА, помимо этого в данной деятельности принимает участие большое количество сотрудников. Также из в года в год в ИУ и СИЗО разными службами производятся проверки того, как соблюдаются нормы питания и безусловно проверяется надзор за качеством продуктов, из которых готовится пища. Помимо всего, государство постоянно утверждает новые и изменяет действующие законодательные акты, которые регламентирует данную деятельность, что помогает усовершенствовать порядок организации питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

Проблемой, выявленной в ходе проведенного исследования, является то, что организация питания осужденных в соответствии с нормами по калорийности и учетом потребностей человека в суточной норме витаминов, является недостаточной. 

Также в ИУ остаются в дефиците натуральные продукты с содержанием белка и витаминов, овощи и фрукты, которые необходимы человеку. Минимальный рацион поддерживается в течение продолжительного времени за счет продуктов ограниченного и довольно скудного ассортимента.

Еще одной важной и острой проблемой является то, что в сложной и безвыходной ситуации оказываются вегетарианцы, так как в правилах внутреннего распорядка, установленных нормативах питания, порядке поставки продуктов не учитываются индивидуальные запросы осужденных, которые в силу своих убеждений не могут употреблять в пищу продукты которые предлагаются для питания спецконтингента.

Стоит обратить внимание на проблему того, что в национальном законодательстве не учитывается религиозные и культурные обычаи осужденных при обеспечении их питанием, поэтому стоит закрепить в действующих нормативно правовых актах норму, которая бы регулировала данную ситуацию. 

Стоит понимать, что при организации питания, нормы должны устанавливаться в зависимости от местных условий и с учетом особенностей продовольственной ситуации в регионе нахождения учреждений УИС. 

Намного эффективней и экономически выгодней было бы открытие новых и как можно большего количества предприятий, которые бы функционировали на территориях самих учреждениях, что позволяло бы помимо повышенного продовольственного обеспечения и положительной финансовой составляющей еще бы и предоставило осужденным дополнительные рабочие места.
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Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что практика борьбы с преступностью свидетельствует о том, что эффективность этого вида деятельности наряду с другими факторами находится в прямой зависимости от используемых в ней средств и методов. Чем совершеннее эти средства и методы, тем точнее и быстрее решаются задачи, сопряженные с расследованием преступлений. Отсюда следует, что всемерное использование результатов и средств научно-технической революции и научно-технического прогресса, бурное развитие которых характерно для современного этапа нашей страны, является одним из направлений дальнейшего совершенствования теории и практики борьбы с преступностью, а также особую важность в рамках профилактики борьбы с преступностью, раскрытия и расследования преступлений в УИС. Всё, указанное выше, на наш взгляд, обосновывает актуальность избранной темы. 

Объектом курсовой работы выступает процесс становления криминалистики как науки и ее отражение в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Предметом курсовой работы являются криминалистические теории, закономерности возникновения информации о преступной деятельности лиц, совершающих преступления в местах лишения свободы, а также основные этапы становления и развития криминалистических знаний, их роль и место в УИС. 

Целью курсовой работы является изучение истории становления и развития криминалистики, ее отражение в деятельности УИС. Данная цель обусловила постановку следующих задач:

1. изучить криминалистику в России в дореволюционный период.

2. рассмотреть этап развития криминалистики в советский период.

3. осветить положения криминалистики начала XXI века.

4. определить отражение криминалистических учений в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Методологическую основу курсовой работы составляют общенаучный диалектический метод, сравнительно-правовой, формально-логический, статистический методы. 

Нормативно-правовую основу курсовой работы составляют: Конституция РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Распоряжение Правительства РФ «О концепции развития УИС до 2020 года», иные федеральные законы и нормативно-правовые акты, регламентирующие применение криминалистических знаний в деятельности УИС. 

Теоретическую базу курсовой работы составляют труды ученых, как: Р.С. Белкин, А.И. Винберг, Г.Л. Грановский, В.И. Гончаренко, Г.Г. Зуйков, 3.И. Кирсанов, В.Н. Кудрявцев, И.Д. Кучеров, И. М. Лузгин, В.С. Митричева, В.Ф. Орлова, А.Р. Ратинов, Н.А. Селиванов, А.А. Эйсман, Р. Э. Эльбур.

Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, заключения и библиографического списка.
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1.1. [bookmark: _Toc9354353]Криминалистика в России в дореволюционный период





В истории становления криминалистики в России можно выделить несколько периодов, каждый из которых отличается уровнем ее развития, своими частными задачами и особенностями правового обеспечения. Изучение истории криминалистики позволяет глубже понять ее истоки, социальную функцию и тенденции развития[footnoteRef:1]. Обратим внимание на то, что современная наука выделяет следующие основные этапы, определяющие развитие отечественной российской криминалистики:  [1:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


1) до октября 1917 г. – дореволюционный период (возникновение и первый опыт использования криминалистических приемов и средств в уголовном процессе дореволюционной России);

2) советский период, который делится на: 

а) 1917–30-е гг. – накопление эмпирического материала; 

б) 1940–50-е гг. – формирование частных криминалистических теорий; 

в) 1960–80-е гг. – формирование и развитие общей теории и методологии криминалистики[footnoteRef:2];  [2:  См.: Аверьянова Т. В. Белкин Р. С. Корухов Ю. Г. Россинская Б. Р. Криминалистика. Учебник для ВУЗов – М., 2006.C.102.] 


3) постсоветский период (с 1990-х гг. и по настоящее время – разработка и внедрение новых технологий в изменившихся социальных и экономических условиях в стране, дальнейшее совершенствование общей и частных криминалистических теорий)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.229.] 


Полагаем, что для того, чтобы сложилось представление о том, на каком из этапов и какие именно достижения были сделаны «учеными- криминологами», необходимо кратко охарактеризовать указанные исторические периоды отечественной криминалистики. В России, как и в других европейских странах, отдельные приемы ведения следствия, распознания подложных документов, сличения подписей и почерков, проведения допросов, очных ставок, осмотров и других следственных действий, содержащие начальные криминалистические знания, известны издавна[footnoteRef:4].  [4:   См.: Белкин Р.С. Общая теория криминалистики на современном этапе ее развития. В кн.: Использование достижений науки и техники в предупреждении, раскрытии и расследовании преступлений. Саратов, 2001.С.138-139.] 


Начиная с XVII века в работах по уголовному судопроизводству появляются рекомендации о привлечении к расследованию и судебному рассмотрению уголовных дел лиц, «знающих» в распознавании ядов и сличении почерков, обладающих медицинскими и другими специальными познаниями. В XVIII веке были предприняты первые попытки обобщения отечественной судебной практики: Соборное уложение 1649 г. окончательно закрепостило крестьянство в России, ужесточило репрессии и повысило роль дворянства, а реформа патриарха Никона расколола православную веру и единую идеологию россиян, - эти и другие факторы усилили накал социальной напряженности среди населения и привели к усложнению криминальной ситуации в стране[footnoteRef:5]. [5:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.198.] 


В работе И.Т. Посошкова «О скудости и богатстве» (1724) рассматривались не только вопросы судопроизводства, но и обычные тогда приемы ведения следствия: испытание на дыбе, огнем и железом, лишением пищи и воды. В середине XIX века в России сформировались потребность и условия для исследований преступности, судебной и экспертной практики, разработки на основе результатов данных исследований методических рекомендаций и руководств для следователей и суда. Появилась необходимость в систематизации и обобщении эмпирического материала, результатов применения в практике первых научных разработок, формировании и преподавании специальной учебной дисциплины и нового научного знания – «полицейской» науки, как их в то время называли[footnoteRef:6]. В эти годы своими научными трудами заложили основы данной «учебной дисциплины» и «полицейской» науки практики и теоретики как из разных европейских стран1, - в свет выходит ряд практических руководств, содержащих криминалистические рекомендации по раскрытию и расследованию преступлений.  [6:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Учеными указывается, что лишь после судебной реформы 1864 г., покончившей с теорией формальных доказательств, появляется научный интерес к анализу и систематизации методов собирания и использования косвенных доказательств[footnoteRef:7]. В этот период такого рода рекомендации содержались главным образом в трудах процессуалистов. Так, в работе А.А. Квачевского «Об уголовном преследовании, дознании и предварительном исследовании преступлений по судебным уставам 1864 г.» были рассмотрены некоторые способы совершения преступлений, показаны свойственные им следы, способствующие розыску преступника; даны рекомендации о порядке составления протоколов, упаковке вещественных доказательств, поиске и приемах собирания различных улик[footnoteRef:8].  [7:  См.: Торвальд Ю. Сто лет криминалистики. М., 1974.С.111-119.]  [8:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.: 1988.С.201.] 


Определенную роль в развитии и использовании криминалистических знаний в русском судопроизводстве сыграли широко известная работа Л.Е. Владимирова «Учение об уголовных доказательствах» (1910 г.), книга О.Н. Трегубова «Основы уголовной техники» (1915 г.). Распространению же истинно криминалистических знаний в конце XIX – начале XX вв. способствовали переведенные и опубликованные в России труды зарубежных криминалистов Г. Гросса[footnoteRef:9], Р.А. Рейсе[footnoteRef:10], А. Вайнгардта, оказавшие значительное влияние на русских ученых. Г. Гросс указывал в своих работах («Руководство для судебных следователей, чинов общей и жандармерской полиции») на две задачи криминалистики: практическую и теоретическую. Первая направленна на истину в каждом уголовном деле, а вторая заключается в изучении преступника и познании преступления вообще. [9:  См.: Гросс Г. Руководство для судебных следователей. Спб., 1898.С.190.]  [10:  Рейсе Р.-А. Научная техника расследования преступлений. Спб., 1912.С.122.] 


Также в этой работе систематизировались все известные в то время средства и приемы работы с доказательствами, разработал ряд оригинальных рекомендаций по обнаружению, изъятию и исследованию следов и иных вещественных доказательств, описал быт и жаргон профессиональных преступников, наиболее распространенные в практике способы совершения и сокрытия преступлений и сформулировал основы методики раскрытия и расследования ряда опасных преступлений. И начиная с 1880-х гг. журналы «Право»[footnoteRef:11], «Вестник полиции», «Журнал министерства юстиции», «Юридическая летопись», «Журнал гражданского и уголовного права», а также «Юридическая газета» и «Судебная газета» периодически публиковали статьи иностранных и отечественных криминалистов, что весьма способствовало распространению криминалистических знаний среди юристов-практиков. Так, например, работа В.И. Лебедева «Искусство раскрытия преступлений. Дактилоскопия» (1912 г.) фактически является отражением концепции Г. Гросса и других западноевропейских криминалистов по данному вопросу. Велика роль в становлении отечественной криминалистики Е.Ф. Буринского (1849–1912), которого по праву считают криминалистической фотографии в области исследования документов, его монография «Судебная экспертиза документов, производство ее и пользование ею» (1903 г.) выходит далеко за рамки названия и практически является первым оригинальным научным трудом по криминалистике в России. [11:  Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.181-190.] 


В ней не только излагаются разработанные методы исследования документов, но и сформулирована концепция судебной экспертизы вообще, ее использования в уголовном и гражданском судопроизводстве[footnoteRef:12]. Заслугой Е.Ф. Буринского является также создание первого научного экспертного учреждения в России – судебно-фотографической лаборатории при Санкт-Петербургском окружном суде (1899 г.), на базе которой впоследствии была создана правительственная судебно-фотографическая лаборатория при прокуроре Санкт-Петербургской судебной палаты (1893 г.), а в 1912 г. открыт первый кабинет научно-судебной экспертизы. Подобные кабинеты в России были созданы в 1914 г. накануне Первой мировой войны в Москве, Киеве, Одессе и сыграли важную роль в области разработки и внедрения криминалистических знаний в уголовном процессе. Таким образом, подведем итог дореволюционному развитию криминалистической науки: развитие происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. [12:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1.С.177.] 


Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.



1.2. [bookmark: _Toc9354354]Развитие криминалистики в советский период





В первые годы советской власти совершенствование криминалистики как науки в некоторой степени затормозилось: ведущие российские криминалисты В.И. Лебедев, С.Н. Трегубов, Б.Л. Бразоль оказались зарубежном1, были разграблены научно-судебные кабинеты в Киеве и Одессе и по этой причине не сразу возобновили свою работу. После революции российская криминалистика продолжила свое развитие с некоторыми особенностями: механизм буржуазного государства был сломан, а органы полиции, суда и прокуратуры ликвидированы[footnoteRef:13]. Можно сказать, что социально-политические ориентиры криминалистики, которая была обращена на службу партийно-государственному аппарату, использовалась для борьбы с политическим преступлениями. Коренным образом изменились ее правовая и методологическая основы, поскольку уголовное и уголовно-процессуальное законодательство было в корне пересмотрено. Все это не могло не отразиться на содержании и практическом применении криминалистических средств, методов и приемов[footnoteRef:14].  [13:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.205.]  [14:  См.: Белкин Р. С. Курс криминалистики: Учебное пособие для вузов. 3-е изд., дополн. М., 2001.С.221.] 


Первый этап советского периода (1917–30-е гг.) характеризуется накоплением эмпирического материала, на базе которого фактически создавалась отечественная криминалистическая наука3, вырабатывалась и совершенствовалась практика экспертных криминалистических учреждений, первоначально преимущественно в органах НКВД[footnoteRef:15]. Именно на практической работе в органах НКВД выросли такие ученые-криминалисты, как И.Н. Якимов, С.М. Потапов, Н.С. Бокариус, П.С. Семеновский, В.И. Громов, опубликовавшие первые работы по криминалистике в 1920-е гг. Их труды, хотя и испытывали на себе влияние западноевропейских криминалистов (Рейсса, Шнейкерта, Гейндля, Аннушата), но фактически были первыми учебниками и практическими руководствами по криминалистике для работников дознания и следствия[footnoteRef:16]. В рассматриваемый период начинается формирование экспертных криминалистических учреждений, которые накапливали богатый эмпирический материал, послуживший базой для первых научных криминалистических обобщений и практических руководств, предназначенных работника правоохранительных органов[footnoteRef:17]. Большое не только практическое, но и теоретическое значение имели опубликованные в 1935 г. книги «Осмотр» И.Н. Якимова и в 1938 г. «Руководство по осмотру места преступления» Б.М. Комаринпа и Б.И. Шевченко. [15:  См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.187-188.]  [16:  См.: Лаврухин В.Д. К понятию криминалистики // Вестник Московского университета. Сер. 11, 1998. № 1.С.89.]  [17:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. //Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 30-х гг. ХХ столетия преподавание криминалистики было введено во всех советских юридических институтах, на юридических факультетах университетов, в специальных учебных заведениях НКВД. Возникла острая потребность в учебниках криминалистики, и первый отечественны учебник, авторами которого были С.М. Потапов, И.Н. Якимов, В.И. Громов, был издан в 1935–1936 гг. в двух книгах. В отличие от ранее изданных (например, учебник И.Н. Якимова «Криминалистика. Руководство по уголовной технике и тактике»), в нем были предприняты попытки разработки отдельных теоретических проблем: сущность криминалистики, ее структура, связь с естественными науками, вопросы планирования расследования. В 1938 г. было осуществлено еще одно издание учебника криминалистики для вузов (тех же авторов), а в 1940 г. вышел первый учебник для юридических школ Б.М. Шавера и А.И. Винберга[footnoteRef:18]. [18:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.92.] 


Изданные учебники отражали достигнутый к тому времени уровень развития криминалистической науки в советской стране, поскольку живая связь с зарубежными криминалистическими центрами была прервана[footnoteRef:19]. Начиная с 1940 г., отмечается довольно интенсивное развитие отечественной криминалистики, чему способствовали опубликованная в 1938 г. статья Б.М. Шавера «Предмет и метод советской криминалистики», а также статья С.М. Потапова «Принципы криминалистической идентификации», положившие начало формированию теоретических основ криминалистики и одной из ее важнейших теорий[footnoteRef:20]. [19:  См.: Винберг. А. И. Вопросы развития криминалистики // Социалистическая законность, 1972. № 1. Соц. законность. 1938. № 6.С.42.]  [20:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\
Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.167.] 


Начавшаяся Великая Отечественная война (1941–1945 гг.) приостановила фундаментальные научные исследования проблем криминалистики, но экспертная научно-исследовательская работа по отдельным частным вопросам практического значения продолжалась весьма успешно[footnoteRef:21].  [21:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


С середины 1940-х гг., по окончании войны, в отечественной криминалистике продолжился процесс формирования ее теоретических основ, сопровождавшийся развитием представлений о предмете, системе и природе криминалистики. Одновременно происходит формирование частных криминалистических теорий и учений. Закладываются методологические основы криминалистики, система криминалистики и ее методы, разрабатываются проблемы криминалистической трасологии, баллистики, фотографии и технического исследования документов, судебного почерковедения и криминалистической регистрации. Именно в этот период проходили дискуссии о предмете криминалистики2 (1955 г.), разрабатывалась концепция криминалистической идентификации (С.М. Потапов, 1946 г., В.Я Колдин, 1957 г.), были опубликованы оригинальные работы: Б.И. Шевченко «Научные основы современной трасологии» (1947 г.), Б.М. Комаринца «Криминалистическая идентификация огнестрельного оружия по стреляным гильзам» (1945 г.), С.М. Потапова «Судебная фотография» (1948 г.), Н.А. Селиванова «Судебно-оперативная фотография» (1955 г.), В.Ф. Орловой «Основы идентификации личности по почерку» (1952 г.).

Велись активные изыскания и в области технико-криминалистического исследования документов. В 1949 г. была опубликована работа Н.В. Терзиева и А.А Эйсмана «Введение в криминалистическое исследование документов» в двух частях[footnoteRef:22]. В первой книге, автором которой был Н.В. Терзиев, были рассмотрены в историческом аспекте вопросы исследования письменных документов в России и за рубежом, впервые введен автором термин «техническая экспертиза документов», охарактеризованы предмет и система криминалистического исследования документов, методика осмотра документов. В книге, подготовленной А.А. Эйсманом1, описаны технические средства, приемы и методы, используемые при технико-криминалистическом исследовании документов. Последующие работы А.А. Эйсмана в этом направлении обогатили криминалистику электронно-оптическими методами усиления контраста и преобразования невидимого инфракрасного изображения в видимое с помощью электронно-оптического прибора[footnoteRef:23]. [22:  См.: Эйсман А. А. Введение в криминалистику-учение о предмете, системе, методах и истории криминалистики. / Советская криминалистика. Теоретические проблемы. М.:1988.С.123.]  [23:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.88.] 


С середины 1950-х гг. активно разрабатывалось учение о версии и планировании расследования (А.Н. Васильев, С.А. Голунский, Н.А. Якубович, Г.Н. Мудьюгин), продолжившееся в последующий период (1960–70-е гг.). Вопросы тактики следственного эксперимента исследовались в работах Л.Е. Ароцкера (1951 г.), Н.И. Гуковской (1958 г.), Р.С. Белкина (1959 г.). Много статей, отдельных монографических и диссертационных работ были посвящены вопросам тактики допроса, пик которых однако пришелся на последующий период (1960–70-е гг.). В этот период, начиная с середины 60-х гг. ХХ в.[footnoteRef:24], в криминалистике получило развитие исследование общетеоретических проблем науки, было положено начало формированию ее нового раздела – «Теоретические и методологические основы»[footnoteRef:25].  [24:   См.: Васильев. А. Н. Предмет криминалистики // Социалистическая законность, №1, 1987.С.90.]  [25:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2006. С.152-155.] 


Вновь внимание ученых было привлечено к проблеме предмета криминалистики в свете требований и достижений научно-технического прогресса исходя из необходимости объединения в цельную теорию сформировавшихся к этому времени и продолжающих формироваться частных теорий[footnoteRef:26]. Наиболее значительными в этом плане были фундаментальные монографические работы С.П. Митричева «Теоретические основы советской криминалистики» (1965 г.), Р.С. Белкина и А.И. Винберга «Криминалистика и доказывание» (1969 г.), цикл работ В.Я. Колдина, посвященных проблеме идентификации и ее роли в судебном доказывании (1969, 1978 гг.), Н.А. Селиванова, В.Г. Танасевича, А.А. Эйсмана, Н.А. Якубовича «Советская криминалистика[footnoteRef:27]. Теоретические проблемы» (1978 г.), А.Н. Васильева и Н.П. Яблокова «Предмет, система и теоретические основы криминалистики» (1984 г.), Р.С. Белкина – 3-томный труд «Курс криминалистики» (1977, 1978, 1979, 1997 гг.)3, его же работы, посвященные проблемам теории криминалистики (1986, 1987 и 1988 гг.), и многие другие[footnoteRef:28]. На основе общей теории сформировались новые направления криминалистики: учение о способах совершения преступлений и сокрытия следов (Г.Г. Зуйков, И.М. Лузгин, В.П. Лавров), о криминалистической характеристике преступлений (Р.С. Белкин4, В.А. Образцов, Н.А. Селиванов, Н.П. Яблоков)[footnoteRef:29]. [26:  См.: Митричев. С.П. К вопросу о научных основах советской криминалистики \\ Советская криминалистика на службе следствия. Вып. 7. М., 1966.С.126.]  [27:  См.: Эйсман. А. А. Криминалистика в системе юридических и естественных наук // Сборник научных работ Московского НИИСЭ, №1. Москва, 1988.С.131.]  [28:  См.: Белкин Р.С. История отечественной криминалистики. М., 1999.С.281.]  [29:  См.: Селиванов Н.А. Криминалистика: система понятий. М., 2002.С.192.] 


В этот период (конец 1960–70-е гг.) после многолетнего перерыва началась интенсивная разработка вопросов использования данных психологии в расследовании преступлений. Так, была опубликована монография А.Р. Ратинова «Судебная психология для следователей» (1967 г.), вышли работы А.В. Дулова, В.А. Васильева. Исходя из сказанного выше, можно понять, что об истории криминалистических знаний можно говорить достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания[footnoteRef:30].  [30:  См.: Челышев А.И. История становления отечественной криминалистики. // Вестник Владимирского юридического института, №1. 2016. С.152-155.] 


В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования, но постепенно эта негативная тенденция преодолевается.





1.3. [bookmark: _Toc9354355]Положения криминалистики в начале XXI века





На протяжении многих лет ученые-криминалисты искали различные пути оптимизации процесса раскрытия и расследования преступлений. На современном этапе своего развития криминалистическая наука предлагает практике все новые научно обоснованные рекомендации по обнаружению и выявлению материальных и идеальных следов, разрабатывала все более совершенные тактические приемы, появлялись новые частные методики расследования. Хотелось бы отметить, что данный путь развития криминалистики бесконечен[footnoteRef:31].  [31:  См.: Хмыров А.А. Криминалистика в системе уголовно-правовых наук:современное состояние, задачи и перспективы развития // Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2 (7). С. 10.] 


Криминалистика с момента своего зарождения формировалась как прикладная наука, обеспечивавшая реализацию норм уголовного права в рамках и формах, установленных правом процессуальным, и таковой она была в течение многих лет. Сегодня в современном обществе стали широко употреблять термины: «инновация», «инновационное развитие», «инновационный аспект», «инновационные процессы», «инновационная деятельность» и т. д[footnoteRef:32]. Данные термины вошли в сферу уголовного, гражданского, арбитражного и административного процессов, а более конкретно – в деятельность субъектов доказывания. Инновационный путь развития общества и государства, безусловно, даст свои «плоды» в различных областях знаний[footnoteRef:33].  [32:  См.: Жижина М.В. Информационное развитие криминалистики на современном этапе. // Lex Russica. 2017. Т. LXXI. № 1. С. 117.]  [33:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


Такие результаты получает и наука криминалистика, так как криминалистика всегда развивалась по инновационному пути. Она всегда была научным, апробированным на практике продуктом, предназначенным для установления истины по уголовным делам, для борьбы с преступностью, для раскрытия и расследования преступлений[footnoteRef:34]. [34:  См.: Салимое X.С. Значение научной проблемы в развитии криминалистики и пути ее решения. // Ленинградский юридический журнал. 2008. № 1. С. 68-76.] 


Введение инновационного пути развития криминалистики обусловлено новейшими научными разработками, внедрением информационных технологий, высокотехнологичного оборудования, научно-технических средств нового поколения, компьютеризацией и автоматизацией процесса раскрытия и расследования. Необходимость развития криминалистики по инновационному пути вызвана объективными причинами1: прежде всего это негативные изменения в структуре и динамике самой преступности, появление и развитие новых способов совершения и сокрытия преступлений, формирование особого типа преступника. Противодействие всестороннему, полному и объективному исследованию всех обстоятельств расследуемого преступления приобретает все более изощренные формы. 

Дознавателям, следователям, прокурорам и судьям все чаще приходится сталкиваться с неприкрытыми угрозами, подкупом, шантажом свидетелей и потерпевших. Противодействие в форме отказа от помощи следствию, а также в виде дачи ложных показаний становится настолько распространенным, что лицо, производящее расследование, нередко оказывается в тупиковой ситуации2. В своей преступной деятельности преступники используют самую современную технику, высокие технологии, мобильную связь и т. д[footnoteRef:35]. В этих условиях криминалистическая наука должна предпринимать адекватные меры для успешной борьбы с криминальной деятельностью. Инновационный путь развития современной российской криминалистики обусловлен:  [35:  См.: Можаева И.П. Развитие представлений о системе криминалистики. //Юридический вестник Кубанского государственного университета. 2011. № 2. С. 10-14.] 


1) разработкой новых технических средств, которыми должны располагать работники правоохранительных органов;

2) сложностями взаимодействия специалистов и органов, осуществляющих раскрытие и расследование преступлений;

3) недостаточностью информации о расследуемом событии;

4) отсутствием надежных источников доказательственной информации;

5) противодействием со стороны заинтересованных лиц;

6) необходимостью решения сложных мыслительных задач в относительно короткие сроки[footnoteRef:36]. Поэтому инновационный путь должен способствовать оптимизации раскрытия и расследования преступлений и уменьшению следственных и судебных ошибок. В.В. Плетнев выделяет следующие направления для исследования: [36:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.] 


1) создание локальных компьютерных сетей, к которым были бы подключены все следственные подразделения правоохранительных органов;

2) создание компьютерных программ расследования отдельных видов преступлений. Инновационный путь развития криминалистики в современный период должен осуществляться по данным направлениям (и главное, что это уже осуществляется):

1) разработка и использование новых научно-технических средств для обнаружения, изъятия и исследования доказательственной информации;

2) разработка новых информационных технологий и их использование в деятельности работников правоохранительных органов;

3) разработка и совершенствование приемов и методов проведения отдельных следственных и иных процессуальных действий;

4) разработка и совершенствование алгоритма расследования преступлений и алгоритма доказывания.

В современный период деятельность субъектов доказывания, особенно по обнаружению и фиксации доказательств, требует технического переоснащения. Субъект доказывания просто обязан использовать различные научно-технические средства в ходе проведения следственных и иных процессуальных действий[footnoteRef:37]. [37:  См.: Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Сегодня невозможно представить деятельность субъектов доказывания без использования информационных систем, информационных баз данных, автоматизированного рабочего места следователя, электронных справочников и т. д., которые позволяют упростить поиск, анализ, передачу, обработку и хранение криминалистической информации[footnoteRef:38]. Компьютеризация обработки и анализа информации заключается в использовании современных информационных технологий при принятии тактических и процессуальных решений, при анализе следственных и судебных ситуаций, при прогнозировании дальнейшего развития и отслеживании выполнения принятых решений, а также их корректировки[footnoteRef:39].  [38:  См.: Малютин М.П. Российская криминалистика: современные тенденции развития. // Теория и практика общественного развития. 2014. № 7. С. 127-129.]  [39:  См.: Ким Д.В. Ким Д.В. Развитие криминалистики в свете общих закономерностей научного познания: историко-системный взгляд. // Философия права. 2008. № 3. С. 25-29.] 


Долгое время в криминалистической деятельности основным способом накопления информации являлся личный опыт, а информационные системы использовались только для ведения учета. Систематизация накопленной информации и объединение знаний из различных областей могут осуществляться с помощью вспомогательных информационных систем. Например, изучение и анализ ранее проводимых расследований преступлений позволяет установить связь между преступлениями, совершенными в разные годы, и предполагаемым преступником: использовать ранее накопленный опыт при раскрытии и расследовании конкретного преступления[footnoteRef:40]. [40:  См.: Тонков Е.Е., Комаров И.М. Основные тенденции развития криминалистики и судебной экспертизы на современном этапе // Научные ведомости Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Социология. Право. 2011. № 8. С. 363-371.] 


Речь идет об автоматизированных системах информационно-аналитической поддержки, создаваемых на основе типовых программ расследования с использованием передовых компьютерных технологий. Основой данных систем является совокупность двух взаимосвязанных и взаимодополняющих друг друга моделей: а) модели вида преступления, включающей в себя законодательные и иные нормативно-правовые предписания и методические рекомендации; б) модели фактической информации, получаемой по конкретному уголовному делу в результате следственных и иных действий[footnoteRef:41]. [41:  См.: Гамза В.А., Чокпаров М.К., Ткачук И.Б. Возможности информатизации криминалистической деятельности: достижения и проблемы // Криминалистика в системе правоприменения: материалы конференции, Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова. 27–28 октября 2008 г. М., 2008. С. 214–219.] 


Модель вида преступления по своему содержанию представляет описание известных практике вариантов раскрытия и расследования, начиная от исходных следственных ситуаций до окончания расследования, составления обвинительного заключения (акта); а модель конкретного преступления формируется в режиме диалога по мере внесения следователем фактических данных в описанную выше типовую модель. 

Информационные технологии внедряются в деятельность субъектов доказывания также через создание и совершенствование автоматизированного рабочего места следователя, которое должно обеспечивать поддержку принятия решения. Автоматизированное рабочее место следователя должно включать: информационно-поисковые, информационно-справочные, информационно-консультационные системы. Инновационный путь развития имеет криминалистическая тактика и методика расследования отдельных видов преступлений2. Этот аспект пути развития современной российской криминалистики относится к созданию новых тактических приемов и тактических комбинаций, а также к построению частных методик применительно к новым видам преступлений, алгоритмизации процесса расследования и процесса доказывания. 

Таким образом, одним из актуальных направлений повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.
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Одной из важнейших задач уголовно-исполнительной системы является поддержание режима законности и правопорядка в учреждениях, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы. Эта задача достаточно сложна в реализации, что объясняется тем, в первую очередь, что в исправительных учреждениях находится большое количество лиц, совершивших преступления. Эта причина, в сочетании с некоторыми другими объясняет совершение осужденными в местах лишения свободы различных преступлений, что с одной стороны – дестабилизирует деятельность ИУ, а в другой – указывает на необходимость овладения криминалистическими знаниями сотрудников учреждений ФСИН России в области (в своей основе, потому что методику расследования уже разрабатывает следователь) тактики раскрытия и расследования преступлений, так как ими производится прием и регистрация сообщения о преступлении, а также производятся в рамках уголовно-процессуальной деятельности неотложные следственные действия.

Преступления, совершенные осужденными в условиях исправительного учреждения должны самым тщательным образом расследоваться, это особенно важно для эффективного исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Объективное и полное расследование пенитенциарных преступлений должно иметь в качестве теоретической основы научно обоснованные криминалистические рекомендации, - собирание доказательств по уголовному делу должно вестись с учетом предлагаемых криминалистикой тактических приемов и рекомендаций по производству отдельных следственных действий, разработанных с учетом специфических условий исправительного учреждения[footnoteRef:42]. Существует концепция криминалистического обеспечения предварительного расследования преступлений, которая предусматривает несколько направлений: криминалистические знания, криминалистическое образование и криминалистическая техника[footnoteRef:43]. Представляется целесообразным рассмотрение вопросов криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений в рамках научно обоснованного системного подхода, предусматривающего технико-криминалистическое, тактико- криминалистическое и организационно-методическое обеспечение. Составным элементом этого служат, на наш взгляд, криминалистические знания о тактике производства следственных действий при расследовании преступлений, совершаемых осужденными в местах лишения свободы: их организационно-тактические особенности, тактические приемы и рекомендации. Важно отметить, что содержание криминалистической тактики, как раздела криминалистики, понимается разными авторами по-разному. Нам близок подход к пониманию криминалистической тактики как раздела криминалистики, посвященного производству отдельных следственных действий, а также вопросам организации и планирования расследования пенитенциарных преступлений, имеющим особенно важное значение при расследовании пенитенциарных преступлений. Деятельность по расследование пенитенциарных преступлений (преступлений, совершенных осужденными при отбывании наказания в виде лишения свободы) имеет весьма серьезную специфику, зачастую затрудняющую решение задач уголовного судопроизводства. [42:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно- практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.]  [43:  См.: Криминалистическое обеспечение криминальной милиции и органов предварительного расследования / Под ред. Т.В. Аверьяновой, Р.С. Белкина. М.,1997. С.64–69.] 


[bookmark: _GoBack] Именно поэтому представляется актуальным рекомендаций, направленных на повышение эффективности расследования пенитенциарных преступлений. К основным аспектам тактико-криминалистического обеспечения расследования пенитенциарных преступлений относится тактика отдельных следственных действий. Следственные действия - это группа уголовно-процессуальных действий, имеющих познавательный характер, направленных на обнаружение следов преступления, изъятие, фиксацию и исследование доказательств2. Следственные действия являются основным способом собирания доказательств (ст. 86 УПК РФ)[footnoteRef:44]. [44:  См.: А.М. Лютынский Тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений: общие положения // Актуальные проблемы уголовно- процессуальной деятельности органов и учреждений ФСИН России: криминалистические и психолого-педагогические аспекты: Сборник материалов международной научно-практической конференции (Вологда, 29 ноября 2012 г.) / Отв. ред. канд. юрид. наук,доцент Е.В. Ухова. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2014. С.62-64.] 


Если уголовно-процессуальный кодекс определяет форму производства следственных действий, то криминалистика – их содержательную часть. Особенностям производства отдельных следственных действий посвящен третий раздел криминалистики – криминалистическая тактика, который можно определить как систему научных положений и разрабатываемых на их основе рекомендаций по проведению отдельных следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательств по уголовному делу. Основой криминалистической тактики являются тактические приемы, рекомендации и комбинации и их комплексы, составляющие тактику отдельных следственных действий. Тактический прием – это наиболее рациональный способ действий или наиболее целесообразная линия поведения при организации и планировании предварительного и судебного следствия[footnoteRef:45]. Тактическая рекомендация - это разработанный криминалистикой и апробированный практикой совет, касающийся выбора и применения тактических приемов в определенных судебно-следственных ситуациях. [45:  См.: Белкин Р.С., Лифшиц Е.М. Тактика следственных действий. М., 1997. С. 5.] 


Таким образом, можно определить следующее, что тактико- криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования. Эти положения еще раз подтверждают тот факт, что в рамках уголовно-исполнительной системы широко используются криминалистические знания сотрудниками, а в образовательных учреждениях ФСИН России данный элемент изучается в рамках учебной дисциплины «Криминалистика», с уклоном к уголовно-исполнительной системе.
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История развития криминалистики как науки достаточно богата, включает в себя различные этапы ее становления, что безусловно дает нам большой теоретический опыт, который изучался и проверялся годами. Полагаем, что в рамках рассмотренной нами темы курсовой работы, можно сделать следующие выводы:

1. Дореволюционное развитие криминалистической науки происходило в различных направлениях, не было четко структурированной научной теории, каждый ученый разрабатывал ту область знаний, в которой он был заинтересован, хорошо ориентировался, что нередко было связано с их профессиональной деятельностью. Необходимо было обобщение научных знаний, что позволило бы более эффективное развитие криминалистики, направление уже накопленных знаний в практическую деятельность. Отметим, что развитие происходило в таких направлениях, как: разработка и совершенствование средств уголовной регистрации (как тогда именовалась криминалистическая регистрация) и розыска преступников, в чем особенно были заинтересованы органы полиции; разработка научных методов исследования вещественных доказательств; разработка и систематизация приемов и методов организации и планирования расследования, средств, приемов и методов обнаружения, фиксации и использования доказательств. Однако в целом следует признать, что в дореволюционный период криминалистика в России находилась в состоянии «начала своего развития и становления», применение научных методов в расследовании преступлений носило частный характер, к тому же и криминалистическая литература была весьма бедна.

2. Историю криминалистических знаний можно изучать достаточно долго, однако хотелось бы подвести итог советскому периоду развития криминалистики: общая теория криминалистики способствовала дальнейшему развитию учения о планировании расследования и выдвижении криминалистических версий: были уточнены элементы и содержание этого учения, его понятийный аппарат. Объектом изучения стала природа следственных действий. Комплексному анализу подвергался опыт проведения следственного осмотра и эксперимента, предъявления для опознания, допроса, очной ставки, обыска, задержания. В криминалистической тактике начал разрабатываться ряд новых перспективных направлений: учение о следственных ситуациях, криминалистических операциях, тактических комбинациях. Методика расследования отдельных видов преступлений также углубила и расширила свои основы. Полнее определены ее исходные положения, в том числе предмет, система, принципы и задачи, место в структуре криминалистики. Детально разработаны методики расследования должностных хищений, убийств, изнасилований, разбоев, краж, дорожно-транспортных происшествий и др. Завершается формирование методики расследования преступлений несовершеннолетних, лиц, отбывающих наказание, нераскрытых деликтов прошлых лет и тех, которые совершаются рецидивистами, расследования групповых преступлений и др. Большое внимание уделяется разработке информационных моделей преступлений, алгоритмизации следственной деятельности, компьютеризации методик расследования. В заключение необходимо отметить, распад СССР негативно отразился на темпах развития криминалистики. Разрушилась фактически единая система следственных, экспертных и розыскных органов, ослабли связи между криминалистами, оказавшимися в разных суверенных государствах, затормозились прикладные и теоретические исследования. Постепенно эта негативная тенденция преодолевается, в том числе за счет укрепления связей с криминалистами, работающими в индустриально развитых странах. 

3. В настоящее время актуальным направлением повышения качества раскрытия и расследования на современном этапе развития криминалистики является формирование и активное внедрение в практику адекватных реалиям сегодняшнего дня тактических приемов борьбы с преступностью. В криминалистике уже разработаны алгоритмы расследования уголовных дел и проведения отдельных следственных действий. Необходимо разрабатывать и алгоритмы доказывания. Типизация обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, открывает такую возможность. Создание и применение таких алгоритмов, несомненно, оказало бы помощь дознавателям, следователям, прокурорам, судьям и избавило бы их от упущений и ошибок в процессе расследования и судебного разбирательства. Инновационный путь развития криминалистики на современном этапе предполагает, с одной стороны, применение типичного, стандартного и алгоритмизированного подхода, а с другой стороны, не лишает деятельность субъектов доказывания творческого подхода и применения нестандартных решений при раскрытии и расследовании конкретных уголовных дел. Только в сочетании этих двух сторон российская криминалистика послужит борьбе с преступностью на самом высоком уровне.

4. В условиях УИС широко используются знания криминалистики, такие как тактико-криминалистическое обеспечение расследования пенитенциарных преступлений – это важная часть криминалистического обеспечения, представляющая собой совокупность научных знаний по тактике отдельных следственных действий, организации и планированию расследования преступлений, совершаемых в условиях исправительного учреждения. Необходимость изучения криминалистической науки сотрудниками ИУ обусловлена практической деятельностью, так как в ИУ зачастую совершаются преступления, на которые необходимо умело и вовремя реагировать. Криминалистические знания, в совокупности своей, позволяют своевременно провести неотложные следственные действия, сохранить следы преступления, произвести осмотр места происшествия, что является достаточно значимым элементом первоначального этапа расследования.
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